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 ميان دوره اي ارزشيابي گزارش –حفاظت از تالابهاي ايران  رحط

 

  دهچكي -1 •

 ساله است كه توسط دولت جمهوري اسلامي ايران با همكاري برنامه عمران ملل 7 طرح حفاظت از تالابهاي ايران يك طرح
طبق الزامات برنامه عمران ملل متحد و تسهيلات جهاني محيط زيست، . متحد و تسهيلات جهاني محيط زيست اجرا مي گردد

حاصل بازديد دو  ميان دوره اياين گزارش ارزشيابي . انجام شد) 1388خرداد  (2009 در نيمه سال طرح ميان دوره اي ارزشيابي
گزارش حاضر يافته هاي ارزيابان و نظرات آنان . است در ايران طرح سايت هاياز دفتر ها و ،هفته اي يك تيم دونفره از مشاوران

، مديريت آن، تامين طرح، ترتيبات نظارت بر طرح شامل مفهوم و راهبرد، طراحي طرحرا در مورد هر يك از جنبه هاي مختلف 
 را به صورت خلاصه بيان مي طرح در نيمه اول دوره اجراي طرح، و پيشرفت اجراي آن و دستاوردهاي ارزشيابياعتبار، پايش و 

داكثر و تكميل آن با حنيمه دوم در  طرحدر هر يك از بخش ها، هرجا كه مرتبط بوده است، توصيه هايي براي تقويت .  كند
  . اثربخشي و كارايي ارائه شده است

  
  حفاظت تالابهاي ايران در مرحله مياني آنطرح ارزشيابيخلاصه 

الاب هاي ايران همچنان براي كشور ايران موضوعيت داشته و براي حصول دستاوردهاي اطرح حفاظت از ت
 .منطقه اي و جهاني از اهميت بالايي برخوردار است

 ارتباط با موضوع

 عبارت بوده اند از برنامه طرحموانع كارايي .  استبوده درحد متوسط تنها  تاكنونطرحكارايي ز نظر اجرا، ا
 .طرح اعتبار  به موقعِتامينعدم ، تاخير در شروع و اجراي آن و نيز  مبهم ريزي و طراحي

 كارايي

 روشن گردد و بر  اهداف آنست از اثر بخشي متوسط برخوردار بوده است، ولي مي بايطرحتاكنون 
ز راترتيبات سازماني د. متمركز گردد،پراكنده، نه بر فعاليت هاي  و  استراتژي مشخص و نتايج مورد انتظار

 در ايجاد ظرفيت هاي سيستمي دراز مدت طرحمدت براي مديريت تالابها و حوضه هاي آبريز و نيز نقش 
 . مورد تاكيد قرار گيردستمي باي

 اثربخشي

به  مي تواند طرحو با تمديد مدت اجراي آن و تمركز بهتر بر نتايج اصلي مورد نظر،  طرحرايي با افزايش كا
 يك سيستم مديريت ايراني براي حفاظت تالابها و حوضه هاي آبريز ئةا خود، يعني معرفي و ارمقصود

يطي پايدار سياسي، اداري و زيست مح -  ، از نظر مالي، اقتصاديطرحدست يابد؛ سيستمي كه پس از پايان 
 .باشد

 پايداري

 

  طرحمفهوم، استراتژي و ساختار 

  
برنامه عمران ملل  توسط گروهي از مشاوران در همكاري با دولت و 2004 تا 1998 حفاظت تالابهاي ايران طي سال هاي طرح

 ميليون دلار 12 تهيه شد و اعتباري در حدود  براي آن مفصل(Project Brief) طرح  سند مفهومييك. متحد طراحي شد
 انتخاب گرديد و مرحلة آغازين طرح سازمان مجري سازمان حفاظت محيط زيست ايران به عنوان. براي آن به تصويب رسيد
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 در سازمان حفاظت محيط زيست در تهران طرح و تاسيس دفتر طرح  با استقرار مدير ملي و كاركنان 2005 در سال  1طرح
   .شروع شد

  
تالابها يكي از چشمگير ترين بخش هاي تنوع زيستي و سيماي : اي ايران بر چند مفهوم مهم استوار است حفاظت از تالابهطرح

طبيعي ايران را تشكيل مي دهند و داراي اهميت فراوان جهاني و منطقه اي هستند؛ ارزش فراواني به تالابها داده مي شود و تلاش 
 اگرچه تالابها در سيستم مناطق حفاظت شدة ايران به خوبي ؛دراز استبراي حفاظت و حمايت آنها در كشور داراي سابقه اي 

هم   محلي و سطحهم درنمود دارند، در عين حال نسبت به طيفي از تهديد هاي روزافزون انساني آسيب پذيرند؛ اين تهديدات 
  .در سطح حوضه هاي بالادستي پيرامون تالابها عمل مي كنند

 
  دخيل دراين امر مستلزم درگير كردن بخش هاي مختلف. استبراي مقابله با تهديدات عمده  راه هاي موثر  يافتن طرحهدف 

 و مديريت منابع طبيعي است كه عمدتا عبارتند از آب و انرژي، كشاورزي، دامداري، صيد و شكار، و توسعة شهري يبهره بردار
 براي حفاظت تالابها ايجاد، نظامي مناسب و پايدار است، كه  منابع راجامع آن است كه نظام مديريت طرحمقصود .  و زيرساختها

ياچة درياچة اروميه و در سايتاين دو . رسدمي تالابي به انجام  سايت در دو (Pilot)نمونه  عمليات .آزمايش و عرضه كند
حفاظت از  حطراستراتژي اصلي .  را تشكيل مي دهند مناسب، كه مدل هاي عملي براي نمايش يك نظام ملي هستندپريشان

 در نهادها و افرادي كه تشكيل دهندة اين سيستم هستند، يعني سازمان هاي  راتالابهاي ايران آن است كه ايجاد ظرفيت هاي لازم
و ظرفيت هاي مديريت اطلاعات در اين سازمان ها و نيز مشاركت  اريگز هاي برنامه ريزي، قانونگذاري، سياست نهاددولتي و 

 حاكي از آن است كه تمامي اين مفاهيم كه ميان دوره اييابي شيافته هاي ارز. از منابع تالابي تسهيل نمايدبهره برداران محلي 
 طرحسازمان هاي حامي وظايف و اهداف  را تشكيل مي دهند، عميقا با سازمان هاي دولتي و مردم ايران و نيز با طرحاساس 

  .مرتبطندزيست يعني برنامه عمران ملل متحد و تسهيلات جهاني محيط 
. 

 آن خلاصه مي شود كه به نوبة خود به عنوان ابزار اصلي براي برنامه ريزي (Logframe)  در چارچوب منطقيطرحطراحي 
در ( به تصويب رسيد و در مرحلة آغازين 2005 در سال طرحچارچوب منطقي . مي رود به كار طرح ارزشيابياجرايي، پايش و 

  گروهبه نظر.  قرار گرفتي مورد تجديد نظر اساسي تر2008 سپس در سال  آن داده شد ودرتغييرات مختصري ) 2006سال 
از نظر ساختاري و نحوة بيان ضعيف بوده و داراي مشكلات اساسي در ) 2006 (طرح، چارچوب منطقي ميان دوره ايي بياشارز

تقسيم شده است كه  به سه مولفه طرح.  هاي نا متناسب مي باشدهدف مشخصزمينة ابهام در بيان اهداف و شاخص ها و 
 دوم، در سطح حوضه و استانهاي ذيربط؛ و خروجي يكم، مربوط به تالابها در سطح محلي؛ (Outcome) خروجي :عبارتند از
و   با هم تركيب مي شد"استان/حوضه" و "سايت محلي"بود كه اقدامات مربوط به مي  بهتراما .  سوم، در سطح مليخروجي

، در هريك از مولفه هاي آن، بر مقابله با طيف تهديدات گريبانگير تالابها و حوضه هاي آنها متمركز مي شد، نه حطرهدف اصلي 
 مثال هاي خوبي 2008 در پايان سال طرحاگرچه بازنگري هاي انجام شده در چارچوب منطقي و بودجه بندي . بر ظرفيت سازي

. انجام مي شد بسيار پيش از آن و در فاصله هاي زماني منظم ستگري ها مي باياين بازناما  هستند، 2از اعمال مديريت انطباقي
. ملي را در بر ندارد هاي  (Input)ذكري از  آورده  فاقد بسياري از جزييات لازم است و 2008افزون بر اين، اصلاحية 

، هم چارچوب منطقي و هم فرايند طرح توصيه مي كند كه به منظور بهبود بخشيدن مديريت استراتژيك ميان دوره اييابي شارز
  .   اصلاح گرددمجدداًبودجة آن 

   

                                            
1 Project inception  
2 Adaptive management 
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اين امر نوعي انحراف از استراتژي .  تاكيد آن بر تقويت مناطق حفاظت شدة تالابي است،طرحيكي از مفاهيم اساسي در طراحي 
ت به مناطق حفاظت شده، بر انتخاب تفكر سنتي نسب. مربوط به مقابله با تهديدات روياروي تنوع زيستي در تالابها مي باشد

اين انتخاب برپاية تنوع گونه اي در مناطق .  ، يعني درياچة اروميه و درياچة پريشان نيز تاثير نهاده است3نمونهسايت هاي 
حفاظت شدة تالابي صورت گرفته است، نه بر پاية توان بالقوة تالاب هاي انتخاب شده براي نمايش استراتژي هاي موثر در 

تنگ نظرانة ، تواتر بين يك رويكرد طرحدر جريان اجراي .  ي كه گريبانگير تالابهاي كشور هستندتهديداتگسترة قابله با م
، ديدگاه دوم، اگرچه با ميان دوره اي ارزشيابيبه نظر . مديريت منابع طبيعي در جريان بوده استجامع حفاظتي و يك نظام 

ريشة مشكلِ . در بر داردبوده و احتمال دستيابي به حفاظت موفق از تالابهاي ايران را چالش هاي بيشتر همراه است، مناسب تر 
به  را طرح طراحان هاي مورد نظر دستاورد و  هاخروجي و چارچوب منطقي آن طرح آن است كه طراحي طرحفراروي مديران 

 توصيه مي كند كه ميان دوره اييابي شارز.  نمايدنميو استراتژي لازم براي رسيدن به اين نتايج را تبيين ي بيان نمي كند روشن
 هاي مندرج در چارچوب منطقي مورد بازنگري قرار گيرند تا تاكيد لازم بر مجموعة نتايج استراتژيك مورد انتظار از دستاورد

 منابع و مقابله ، از طريق يك نظام يكپارچة مديريت منابع طبيعي، نحوة حفاظتطرح در سالهاي معدود باقي مانده از عمر طرح
  . گرددبه روشني بيانبا تهديد هاي اصلي 

  
  طرحترتيبات مديريتي 

  
 توسط دولت و برنامه عمران ملل "بازنگري سه جانبه" عبارتند از انجام طرحترتيبات موجود براي نظارت عالي و مديريت 

؛ الگو در سطح استانداري هاي دو منطقة  متشكل از نمايندگان سازمان هاي دولت در سطح ملي و"طرحكميته راهبري "متحد؛ 
، يك كميتة هماهنگي استاني و يك كميتة فني استاني الگودر هريك از دو منطقة . "طرحدفتر مركزي "؛ و "طرحكميتة فني "

انجام شده بازنگري سه جانبه به صورت سالانه .  داراي دفتر هاي محلي مي باشدطرحهمچنين . طراحي و تشكيل شده است
به نظر مي رسد كه هردوي اين نهاد ها به نحوي رضايت بخش، . استكميته راهبري با تواتر بيشتري تشكيل جلسه داده  .است

 و كميته هاي فني به صورت رسمي فعال نشده اند  هماهنگي استانيكميته هاي. اگرچه با برخي دوباره كاري ها، فعاليت كرده اند
 بر اين نظر است كه مجموعه اي از ميان دوره اي ارزشيابي . ضروري باشندطرح  بر نظارتوجود آنها برايو به نظر نمي رسد 

 را كاهش داده اند و مي بايد در فاز بعدي طرح، در زمينه مديريت تالابها و حوضه ها، كارايي طرحمسائل مربوط به نظارت بر 
 جامعنظارت بر مديريت  و الاب هاي ايران حفاظت تطرحنظارت بر بين  بارزي  تفاوت ستمي باي.  حل و فصل گردندطرح

 مسئول هردوي اين طرحبه نظر مي رسد كه در حال حاضر كميتة راهبري .  قائل شدمنابع تالابها و حوضه ها در سطح ايران
ميتة  كه ك مي پنداردميان دوره اييابي شارز.  كارآمد به نظر نمي رسدو موثر به هيچ روياين تلقي . عملكردها شناخته مي شود

 به كار گرفته شود؛ و نيز بر طرحو به عنوان پيكرة مسئول نظارت بر اجراي هماهنگ  دهشو تقويت  تثبيت ستراهبري مي باي
اين باور است كه جداي از كميتة راهبري، نياز جدي به تثبيت و ايجاد ترتيبات اداري لازم و دايمي براي نظارت بر بهره برداري 

  . ه هاي آنها وجود داردو حفاظت از تالابها و حوض
  

 حفاظت تالابهاي ايران توسط يك مجري ملي كه معاون رييس سازمان حفاظت محيط زيست است هدايت مي طرحاجراي 
، معاون مدير ملي و نيروهاي پشتيباني فني و طرحي شامل مدير ملي د داراي يك گروه كاركنان تمام وقت قرارداطرح. گردد

 مديران فعاليت استخدام و . كنندمشاوران پاره وقت ملي و بين المللي تامين مي را عمدتا  طرحصصي نيروي تخ. اداري مي باشد
 در اين طرحيكي از علل پيشرفت اندك در اجراي تغيير پي در پي مديران  . در دو سال اول با مشكل همراه بوده استطرحارشد 

. ات برخوردار بوده و به يك تيم دلسوز و با صلاحيت بدل شده اند از ثبطرح، مديريت و كاركنان 2007از سال . مدت بوده است

                                            
3 Pilot sites 
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 دفترهايي را در ستاد سازمان حفاظت محيط زيست در تهران و در استانداري ها و فرمانداري هاي ذيربط در هر دو منطقة طرح
، به ويژه در آن براي نيمة دوم رحط پيشنهادهايي را در زمينة تقويت تيم اجراي ميان دوره اييابي شارز. تشكيل داده است نمونه

  .عرضه مي كند نمونه در دو منطقة طرح دفاتر فرعي نقويتو در مورد  رابطه با استفاده از مشاوران
  

و تسهيلات جهاني محيط زيست )  ميليون دلار9حدود (از منابع ملي   ميليون دلار12 حفاظت از تالابها با بودجة كلي حدود طرح
طراحي  دستاورد  15 مورد از 4منابع ملي، به % 83، شامل طرحسه چهارم از كل بودجة . طراحي گرديد) ر ميليون دلا3حدود (

هاي مربوطه هدف مشخص و طرح حاكم بر تخصيص اعتبارات به هر يك از اهداف تفكر.  اختصاص يافته استطرحشده براي 
، توجه ناكافي به مديريت استراتژيك بودجة طرح اجراي  بر اين باور است كه در جريانميان دوره اي ارزشيابيروشن نيست و 

يكي از نگراني ها اين است كه بودجه به .   هاي آن اعمال شده استدستاورد و رد گيري نحوة هزينه كردن بودجه روي طرح
اروميه به عنوان كه درياچة غير عادي است  به اين دليل اين گشاده دستيشايد .  در نظر گرفته شده استزيادصورتي غير معقول 

اين خطر وجود دارد كه اين امر منجر به ايجاد يك مثال غير واقع بينانه در زمينه هزينه .  در نظر گرفته شده استالگويك سايت 
   .لابها گردد حفاظت تاوهاي دراز مدت مدل تارة مديريت 

  
 هزينه) كل بودجه% 22( ميليون 598/2 طرحل اعتبار از ك، 2009، يعني پايان فصل اول سال ميان دوره اي ارزشيابيتا زمان انجام 

از بودجه %) 14تنها ( ميليون 257/1 بودجة تسهيلات جهاني محيط زيست و  از%)46( ميليون 34/1اين مبلغ شامل . شده است
يعني سال  گذشته، مالي ولي درسال .اجراي آن با تاخير جدي همراه بوده است سال نخستين 3در  طرحپيشرفت . ملي مي گردد

. مقدار برنامه ريزي شده براي آن سال بوده است% 51 تنها ه، كه اين مقدار ميليون رسيد09/1 به طرح، مجموع هزينه كرد 2008
؛ )بودجة ملي% 29از اعتبار برنامه ريزي شدة تسهيلات جهاني و % 64 (1 شماره (Outcome) خروجيهزينة انجام شده روي 

 خروجيهزينه روي   و 2 شماره خروجياز بيشتر ) اعتبارات ملي% 14رات تسهيلات جهاني و اعتبا% 37 (3  شمارةخروجيو 
اعتبار از % 5 شدة تسهيلات جهاني، و پيش بينياز اعتبار % 8 تنها ،تا به امروز .پيش بيني شده بوده استسيار كمتر از مقدار اخيرب

  . استگرديدههزينه  خروجي اين  تحققملي براي
  

  هزينه، استمناسب در گردآوري اين ارقام با دشواري روبرو بوده است زيرا سيستم پايش هزينه ها نان دوره ايميا ارزشيابي
.  را ميسر نمي سازددستاورد تخصيص هاي سالانه براي هر  و اصلاحِ، را رد گيري نمي كنددستاورد انجام شده در مورد هر هاي
يا آورده )  هادستاورد( چارچوب منطقي خود براي دستيابي به نتايج استراتژيك  كافي از برنامه واندازة نتوانسته است به طرح

منتهي عتبارات ، به كند شدن روند هزينه كردن ا بندي آن و بودجهطرح  رويفقدان مديريت استراتژيك. هاي مالي استفاده كند
، سازمان طرحيته راهبري ن كه بر اساس آن كممكانيسم روايك اعتبارات ملي و فقدان بسيج فقدان برنامه روشن براي .  استشده
 درخواست  بر اساس برنامه و اجراي فعاليت هاات دولتي را به موقع واعتبار بتوانند يط زيست و ساير سازمان هاي دولتيمح

  .مشكلات جدي اي را در اين زمينه پديد آورده است ،كنند
  

پايش، گزارش دهي  براي طرح برنامة،   (Project Brief) طرح سند مفهومي  و(Porject Document) طرحسند در 
 هاي مستقل در ميانه و پايان ارزشيابي سالانه و فصلي، شامل گزارش ها و بازنگري هاي( رات آن و تاثيطرح پيشرفت و ارزيابي

 به اين 2007- 2006 دريافته است كه از سال ميان دوره اي ارزشيابي.  اندشده را طرح ريزي )، و بازنگري هاي موردي فنيطرح
با توليد گزارش هاي منظم در زمينه امور اداري، مالي توسط مدير ملي و دفتر مركزي براي ارائه به مجري ملي،  سو، اين برنامه

  . شده استمحقق تا حدود زيادي  ،كميته راهبري، برنامه عمران ملل متحد و جلسات بازنگري سه جانبه  فني
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، و برنامه هاي  آن، برنامه هاي سالانهطرح فقدان اهداف اساسي روشن در چارچوب منطقي رفتارگ طرحنظام پايش و ارزشيابي 
 دشوار طرح اثربخش بودن فعاليت هاي ارزشيابياهداف و شاخص هاي روشن، تبيين بدون  .است طرح منفرد  هايفعاليت

 روشني  هايمعيار ام شده اند، اما از آن رو كهانج فعاليت هايي هستند كه در دورة مورد گزارش حاوي ،گزارش هاي پايش. است
اشاره اي به ميزان توفيق يا دستيابي به  در اين گزارش ها  گذاري فعاليت ها در دست نيست، توفيق يا تاثير براي سنجشِ ميزانِ
 دستاورد(ايج استراتژيك  نتتدوين كه با توصيه مي كند ميان دوره اي ارزشيابي. دشو نمي  از اين فعاليت هاتاثيرات مورد انتظار

 پايش ، نظامها، دستاوردهاي مهم و شاخص هاي لازم براي هريك از اين مواردهدف مشخص روشن از هدف، ي تعريف ارائةو) ها
 كمك طرح به تقويت فرايند هاي اساسي پايش، مديريت اطلاعات، و گزارش دهي كار،اين انجام . تقويت گردد طرح ارزشيابيو 

مد بودن و موثر آ كار، بازخورد به مديران در مورد ذيربط بودن را از طريق دادنِ"مديريت انطباقي" ، همچنين، كاراين. خواهد كرد
 .، چه اصلاحاتي را بايد به عمل آوردبودن فعاليت ها ميسر مي سازد و مشخص خواهد كرد كه براي بهتر كردن عملكرد در آينده

 ،طرح، سازمان محيط زيست، و كميته راهبري طرح  مجري ملي،طرحدفتر مركزي ه  پيشنهاد مي كند كميان دوره اي ارزشيابي
  و يك ابتكار آموزشيي نمايشيي والگو يك فعاليت كه ،طرحاين  تا گيرندبه مديريت انطباقي در پيش ي  ترنظام يافتهرويكرد 

   .دهددست بهترين نتيجة ممكن را به  است،
  

   و دستاوردهاي آنطرحپيشرفت 

  
 دستاورد 15 و خروجي 3، شامل طرح و نتايج به دست آمده را، عمدتا با مراجعه به برنامه طرح پيشرفت ،ميان دوره اي ابيارزشي

 تقويت مديريت در ،طرح اول ةدو مولف.  به اجرا درآمده اند، بررسي كرده است2008 تا پايان سال طرحكه در جهت هدف واحد 
 براي پشتيباني ، در ابتدامكانيسم و سيستم ملي قويتريك فه سوم معطوف است به استقرار مول. گرفته اند هدف  راالگودو تالاب 

  . كشورهاي حفاظت شدة ساير تالاب براي و در نهايت،الگواز دو منطقه 
  

طقة ع من مديريت مناببراي  را  برنامه اي حفاظت از تالابهاي ايرانطرح، الگو در هر يك از مناطق :الگوبرنامه مديريت منطقه 
رويكرد مورد استفاده عبارت است از  درگير نمودن گروهاي مختلف ذينفعان و ايجاد زمينه .  سازماندهي كرده استمورد نظر

 كارمندان سازمان هاي دولتي و برخي تا ه اندگروه هاي كاري مختلف تشكيل گرديد .  با يكديگر آنانبراي گفتگو و همكاري
 منجر به تدوين گزارش هاي وضع ،يك رشته مطالعاتانجام . دن را گرد هم آورطرح دو منطقة سازمان هاي غير دولتي فعال در

 تدوين دو منطقه در هراقتصادي -  داده هاي پايه و نقشه هاي مربوط به تنوع زيستي، منابع آب و وضعيت اجتماعي وموجود شده
شامل دولت، سازمان  ( در اين كارگاه هاكت كنندگان كارگاه هاي آموزشي برگزار شده است تا شرزياديتعداد . ه استگرديد

 آشنا شوند تكنيك هاي مديريت اكوسيستم، نقشه برداري، برنامه ريزي و پايش با) هاي غير دولتي، و گروه هاي محلي بهره بردار
 يك برنامه مفيد طرحها،  اين فعاليت دركنار. و پيش نويس برنامه هاي مديريت درياچة اروميه و درياچة پريشان را تدوين نمايند

 و ا ارزش هاي تالاب ها، مشكلات فراروي آنه گروه هاي ذيربط را در بارة همة كه را سازمان داده است "آگاه سازي"در زمينه 
  . نمايدبسيجضرورت حفاظت آنها آگاه كرده، آموزش دهد و 

  
 تا كنون برجاي نهاده، تاثير آن بر نگرش طرحيراتي كه  به اين نتيجه رسيده است كه يكي از مهمترين تاثميان دوره اي ارزشيابي

به نظر مي . كاركنان دولت ايران در بارة تالابها، مديريت مبتني بر اكوسيستم، و يكپارچه سازي بخش هاي مختلف بوده است
رف منابع تالابي ايجاد رسد كه درك وسيعي در بارة تهديدات روياروي تالابها و نياز به تغيير نحوة مديريت آنها و الگوهاي مص

 معطوف بوده است، برخي مطالعات و فعاليت هاي آگاهي رساني، از سطح الگو به دو منطقة طرحاگرچه توجه اصلي . شده است
 رهنمود هايي در مورد سيستم عمومي مديريت  ارائةو  مسائل ملي، گروه هاي ذيربط در سطح مليبه فراتر رفته ونمونه مناطق 
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  .برگزار شده استكاركنان دولت در سطح ملي  آموزش برايتعدادي كارگاه آموزشي در اين راستا،  .استپرداخته منابع 
  

 تدوين شده اند، حاصل اين تغيير نگرش 2008 برنامه هاي مديريت درياچة اروميه و درياچة پريشان كه در سال :برنامة مديريت
 با نمايندگان جوامع محلي و ، در هر استان و در سطح ملي،يدي دولتكاركنان و كارشناسان دستگاه هاي كل. و رفتار مي باشند

تصويب دو برنامه مديريت توسط هيئت .  را تدوين كرده اندجامعسازمان هاي غير دولتي گرد هم آمده و برنامه هاي مديريت 
داز، هدف و نحوة مديريت يكپارچة  توافق بين نهادهاي دولتي در بارة چشم ان)و در مورد برنامه مديريت درياچة اروميه(دولت، 

 زمينه حفاظت تالابهاطرح ، هم اكنون.  حفاظت تالابها تا به امروز بوده استطرحتالاب و حوضة آن، مهمترين دستاوردهاي 
تفصيلي و پروتكل قصد آن است كه يك سلسله برنامه هاي عمل . سازي براي اجراي اين دو برنامة مديريتي را آغاز كرده است

نيز برخي فعاليت هاي فيزيكي، .  به سند اصلي الحاق گردند تهيه و، مثلا براي پايش اجراي برنامه هاي مديريت تالاب، ديگرهاي
  .از جمله نشانه گذاري مرز مناطق حفاظت شده و نصب تابلو هاي مربوطه در سطح منطقه آغاز گرديده اند

  
 تدوين سياست  بر برنامه هاي مديريت به عنوان مكانيسم اصليِطرحفراوان  نگراني خود را در بارة تكية ميان دوره اي ارزشيابي

فرايند طولاني و پيچيدة همساز كردن .  و تصميم گيري در بارة مديريت اجرايي ابراز مي دارد،هاي مربوط به تالاب و حوضة آن
بارة برخورد با مسائل موجود در دو  تا كنون به هيچ تصميم قاطعي در ، بخش هاي مختلف درسياست هاي سازمان هاي مسئول

 حفاظت تالابهاي ايران مي بايد اثر بخش بودن برنامة مديريت خود طرح.  چه رسد به اقدام مديريتي؛ منجر نشده استالگومنطقة 
   . را در زمينة مديريت تهديدات اصلي و حفاظت تنوع زيستي به نمايش بگذارد

  
 طرح بر اين باور است كه يكي از فاكتورهاي كليديِ موثر بر كارايي و اثربخشي ره ايميان دو ارزشيابي :فقدان توسعة نهادي

 شيوة تازة حفاظت تالاب مربوط است به فقدان عمل در زمينة تعريف و تشكيل نهاد هايي كه مي بايد مسئول نظارت و مديريتِ
كميتة راهبري ايده  ؛سخن مي گويد "تمام سطوحارتقاء هماهنگي در "  ازطرحسند مفهومي . و مديريت حوضه در ايران باشند

 بر ظرفيت سازي براي افراد در طرح مطرح مي سازد؛ و "هماهنگي"هاي ساده اي را در بارة تشكيل كميته هاي بين سازماني و 
وني موجود براي  كافي در بارة گزينه هاي نهادي و قانمباحثةاما، تا به حال تحليل يا . ساختارهاي اداري موجود تاكيد مي نمايد

يكي از پيامدهاي  ،طرحپس از پايان . دستيابي به شيوه هاي هماهنگ تري از مديريت منابع طبيعي در ايران صورت نگرفته است
نسبت به برنامه هاي سازمان هاي مسئول مديريت تالاب ها و حفاظت حوضه هاي تالابي   اندكِ"احساس تعلق" ،اين وضعيت

نظام  يكپارچه، اقداماري، ز سياستگستسازمان هايي كه مي بايكه  قويا توصيه مي كند ميان دوره اي بيارزشيا. مديريتي مي باشد
  .تعريف و تاسيس شوند اختلاف، و هدايت فعاليت هاي مشترك در مديريت تالابها را در درازمدت به دست گيرند، حل

  
ر ظرفيت سازي براي گروه هاي ذيربط به منظور اقدام  حفاظت تالابها مبتني بطرح استراتژي اصلي در اجراي :ظرفيت سازي

با توجه به اين تاكيد اصلي، نكتة حائز اهميت آن است كه هر يك از فعاليت هاي . بوده است موثرتر در راستاي حفاظت تالابها
 توصيه مي ان دوره ايمي ارزشيابي. مربوط به ظرفيت سازي، از اثربخشي لازم براي رسيدن به نتايج مورد انتظار برخودار باشد

بخش عمدة .  از همة فعاليت هاي ظرفيت سازي بپردازندي انتقادي ترارزشيابي به طرحكند كه دفتر مركزي و كميتة راهبري 
 مقدار قابل توجهي دانش به بسياري كاركنان سازمان بديهي است كه . متمركز بوده استافراد تا كنون بر طرحفعاليت هاي 

ساير سازمان ها و به مقدار كمتر، به اعضاي سازمان هاي غير دولتي و سازمان هاي جوامع محلي منتقل حفاظت محيط زيست و 
حتي كمتر از آن به  و اقدام نسبتا كمتري با هدف ايجاد ظرفيت هاي اجرايي در واحد هاي سازماني به عمل آمده ولي.شده است

اين ظرفيت سيستمي تا كنون به وجود نيامده در واقع  گفته شد،  همان گونه كه پيش از اين.ظرفيت كل سيستم توجه شده است
 مي بايد نقطة تمركز فعاليت ها به سوي استفاده از ،طرح توصيه مي كند كه در بخش دوم اجراي ميان دوره اي ارزشيابي. است
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مان ها، منتقل گردد و سيستم ظرفيت سازي براي اصلاح شيوه هاي كار سازمان ها، هم در درون خود و هم در تعامل با ساير ساز
  .موثرتري براي نظارت و مديريت اكوسيستم هاي تالابي ايجاد شود

  
تالابها، حفاظت تنوع زيستي، مديريت  بالقوه متمركز است بر اصلاح خط مشي ها در بارة ، سومخروجيهرچند كه : ريزاسياستگ

 هماهنگي بين بخشي و مشاركت عمومي ،يست محيطي و مسائل زطبيعيمناطق حفاظت شده، مديريت منابع بهبود مديريت 
داشته تاثير اندكي در زمينه سياست هاي بخش عمومي  طرح كه تا كنون ؛ بايد گفتدربرنامه ريزي حفاظت و مديريت مناطق

رة تصميم گيري دولت در با تقويت نظام كمك به استراتژي لازم براي ست مي بايطرحدفتر مركزي و كميتة راهبري . است است
 سال 4 يا 3 در ست مي باياين استراتژي. حفاظت تالاب ها و ايجاد يك سيستم نظارتي ملي در اين زمينه را پي ريزي كنند

 سالة توسعه ملي محمل هاي مهمي براي تدوين و اجراي سياست هاي 5برنامه هاي . د به اجرا در آيطرحانده از عمر باقيم
 سالة پنجم به عنوان چارچوب 5، برنامه ميان دوره اي ارزشيابيدر زمان اجراي اين . دعمومي در ايران، در تمامي بخش ها هستن

 حفاظت تالابها نيز در اين مقطع زماني طرح اتمام .بود در دست تدوين 2014 تا 2010كلي دستور كار دولت در سال هاي 
 اهداف سياستي خود  تا قرار داده استطرحر  حاضر فرصتي به موقع و حياتي در اختياشرايطبنا بر اين، . صورت خواهد گرفت

حفاظت از  طرحبرنامه توسعة پنجم مي بايد به صراحت از استراتژي . را در اسناد برنامه ريزي استراتژيك دولت وارد نمايد
در سطح ملي به نها  ديريت اكوسيستم هاي تالابي و حفظ آتالابهاي ايران  استفاده كند و نظام بهبود يافته اي را براي نظارت و م

  .اجرا گذارد
  

  استفاده كردهالگومي بايد از درس هاي آموخته در عرصه هاي  حفاظت از تالابهاي ايران طرح فاز نهايي :طرحاستراتژي تكرار 
  منطقة حفاظت34 برنامه اين بوده است كه از ميان ،در ابتدا. كمك كند تدوين يك سيستم ملي نيرومند براي حفاظت تالابها به

، يعني مهم كار بر روي يك سايت تكرار طرح، 2008در سال . دن انتخاب شوطرح منطقه براي تكرار 10 تا 5شدة تالابي كشور، 
تالابهاي شادگان در استان خوزستان را با كمك به مقامات استاني به منظور تشكيل گروه هاي كاري و حركت سريع در راستاي 

  .  ديك فرايند مديريت مشاركتي آغاز نمو
  

 مورد نظر براي نظام جديد حفاظت تالاب ها و مختصات تا كنون نگراني خود را از نكته ابراز مي دارد كه ميان دوره اي ارزشيابي
پيش از شروع كار در مناطق تكرار، مي بايد آموخته هاي برگرفته از كار . مديريت حوضه هاي آبريز به روشني تعريف نشده است

 توصيه مي كند كه شادگان مي بايد به نحو مناسب به عنوان منطقة ميان دوره اي ارزشيابي. دنوين گرد تدالگو در مناطق طرح
 تا حدي كامل شود كه تمامي عمليات تحت مديريت نهادهاي الگو مديريت گردد و كار در اين سه منطقة طرح سوم يالگو

 نسبت به  ارزشيابي را يرويكردي سازمان يافته تر و قوي تر ستحفاظت از تالاب ها مي باي طرح. اداري دايمي قرار گرفته باشد
.  مورد سنجش قرار گيرد، با ساير گزينه ها مقايسه گردد و مستند شودست مي بايالگوهريك از جنبه هاي برنامه : در پيش گيرد

ه سازي؛ نحوة استفاده از منابع مشاركتي و يكپارچكانيسم هاي  سياستي، برنامه ريزي اين جنبه ها عبارتند از ترتيبات اداري؛ م
برگرفتن درسهاي آموخته از . ؛ روشهاي گردآوري اطلاعات و پايشات؛ استراتژي هاي مديريت تهديد)آب، زمين، تنوع زيستي(

  . به شكل گيري خصيصه هاي مدل جديد حفاظت تالابها در ايران كمك خواهد كرد،الگو منطقة 3اين 
  

 حفاظت از تالابهاي ايران مسئوليت كار بر روي مجموعة ديگري طرحي كند كه به جاي آن كه  توصيه مميان دوره اي ارزشيابي
 مي طرح. حفاظت تالابها در پيش گرفته شود  را بپذيرد، استراتژي تازه اي براي ايجاد يك سيستم بهتر"تفصيليمناطق تكرار "از 

 جديد را تشكيل مي دهند، پشتيباني قوي خود را به گسترش  سيستم اين ايجاد سازمان هاي دائمي اي كه به كردنكمكبايد با 
مدل جديد در سطح كشور و توانمند ساختن اين سازمان ها براي قبول مسئوليت در زمينة ايجاد مناطق تكرار برنامه هاي حفاظت 
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 ميان دوره اي ارزشيابي پايان ، بلافاصله پس ازالگواين فاز مي بايد به موازات تحكيم فعاليت ها در مناطق . ف نمايدوتالاب مصر
  .آغاز گردد

  
  حفاظت تالابها آغاز شده،طرح كار در زمينة تقويت حفاظت تالابها در ايران، كه اكنون توسط  كليِةبرنامدرس مهم اين است كه 

 سازمان هاي نوين با ظرفيت سازي براي ايجاد( نيز، هم از نظر زماني طرح پس از پايان ستيو تسهيل و حمايت مي گردد، مي با
بدين ترتيب، . ادامه يابد) با گسترش مدل جديد در استانها، حوضه ها و تالابهاي ديگر(؛ و هم از نظر گسترة جغرافيايي )و دائمي

  .  نيز تداوم خواهد يافتطرحابتكار حفاظت از تالابهاي ايران پس از پايان عمر 
  

   و تمديد آنطرح طول عمر

  
برنامة فعالانه .  اندك بوده است2006 و 2005ايران شروعي كند داشته و دستاوردهاي آن در سال هاي حفاظت از تالابهاي  طرح

 به اين نتيجه رسيده ميان دوره اييابي ش به اجرا در آمده است، ولي ارز2009 و نيمة نخست 2008 و 2007تري در سال هاي 
 هنوز نتوانسته است طرحبوده است و  كمتر قدارِ برنامه ريزي شدهمپيشرفت كار از همواره ميزان  ،است كه در تمام اين سال ها

 به ، نيزطرح پيشرفت مالي سرعتِ. ، به اتمام برساند3 و 2 شمارة  هايخروجيبرنامة كار خود را، به ويژه در زمينة  يمي ازن
  .  هزينه شده استطرحودجة از ب% 22، تنها 2009تا پايان فصل اول سال . از برنامه ريزي مي باشد همين ترتيب كند تر

  
برنامه ريزي )  منطقه، از جمله شادگان3 (الگو در مناطق  بهتر حفاظتِ تحققبراي تحكيم نتايج و اهداف اساسي اي كه به منظور

 توصيه ميان دوره اي ارزشيابيمي گردد و به منظور گسترش درسهاي آموخته از طريق تدوين يك استراتژي تكرار در سطح ملي، 
به مشخص كردن زمان، بودجه و نيروي   ايتوجه ويژهبايد .  قرار گيردبازنگري مورد طرح نيمة دوم  برنامه هاي ند كهمي ك

 شرايط مورد انتظار در ترسيم با  لازم است كه. براي رسيدن به اهداف برنامه ريزي شدة آن معطوف گرددطرحانساني مورد نياز 
 براي تمديد ي را معقولات توجيهطرحشروع و اجراي كندِ . الابهاي ايران تعيين شودحفاظت از ت طرح پايان زمان، طرحانتهاي 

 و كميتة راهبري برنامه طرح هرچه زودتر توسط مديريت ست مي بايطرحتمديد . آن به مدت يك يا دو سال به دست مي دهد
 و سال هاي پس 2010 براي سال  لازم بنديريزي گردد و در بازنگري سه جانبه به تصويب برسد تا بتوان برنامه ريزي و بودجه

 .   از آن را به نحو مناسب سامان داد
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  ايران هاي تالاب از حفاظت رحط

  
  اي دوره ميان يابيشارز  هاي پيشنهاد خلاصة

  
  طرح ارزشيابي و پايش نظام منطقي، چارچوب رنامه،ب      1 شمارة ةتوصي

  
 براي قويتر ابزار و راهنما يك عنوان به بتواند تا گيرد قرار مجدد بازنگري مورد ايدب مي تالابها از حفاظت طرح  منطقي چارچوب

 دستاورد مورد در مشخص تغييرات برخي ادامه، در .گيرد قرار استفاده مورد ارزشيابي و پايش اجرا، و طرح استراتژيك مديريت

 چارچوب در مندرج  هاي شاخص و ها مشخص هدف ،اهداف اساس بر بايد مي طرح مديران .گردد مي پيشنهاد طرح كليدي هاي

   .نمايند تدوين دستاورد هر به رسيدن براي را روشني استراتژي ،طرح منطقي
  

   و تمشيت امور تالابها در كشورطرحنظارت بر     2 شمارة توصية 
  

 كه ساختاري موقتي طرحري كميتة راهب) 1: (تميز بين دو پيكرة مشخص و مجزاي از يكديگر مي بايد مورد تاكيد قرار گيرد
 كه مسئول گروه كاري ملي حفاظت از تالابها) 2(؛ و الگو در سطح ملي و در سطح مناطق طرحاست براي نظارت عاليه بر اجراي 

 از يك كميته، جزييگروه كار ملي حفاظت تالابها مي بايد . تمشيت امور مربوط به حفاظت تالابها در دراز مدت مي باشد
از جايگاه يك عنصر تنها بايد  طرح. فعاليت كند يا زير نظر چنين كميته اي ؛ و ذيربط باشدعاليرتبهوراي دولتي كميسيون يا ش

 كمكلواي يك پيكرة نظارتي ملي  در زير  و تاسيس برنامه ملي حفاظت تالابهاالگوبرنامه هاي مناطق به تدوين بيروني و موقتي، 
  .نمايد

  
  نيروي انساني – طرحمديريت     3توصية  شمارة 

  
 مي بايد مورد تجديد نظر قرار گرفته و تا حد طرح، دستمزدها و مزاياي كاركنان ميان دوره اي ارزشيابيپس از انجام : 3-1

  .  ها و برنامه ها هماهنگ گرددطرحممكن با شرايط مشابه در ساير 
  

ويت تخصصي كاركنان خود سرمايه گذاري نمايد؛  تقة يك برنامايجاد حفاظت از تالابها مي بايد روي طرحبه همين ترتيب، 
 پست هاي در طرح، گزينه هاي موجود براي ادامة كارهر يك از كاركنان و تيم طرحبرنامه اي كه مي بايد با توجه به عمر محدود 

  . را مد نظر قرار دهد در آيندهديگر
  
ليد گردند، لازم است كه يك ارزيابي مجدد از نياز به  توطرح هايي كه مي بايد در نيمة دوم اجراي دستاوردبراي تحكيم : 3-2

حضور كاركنان فني تمام وقت به صورت گيرد و اقدامات لازم براي افزايش تعداد و ظرفيت كاركنان اصلي و نيز كاهش تعداد 
  .  ارتباط تنگاتنگ ندارند به عمل آيدطرحمشاوران پاره وقت كه با 
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، با توجه به نقش اصلي آنان در )اروميه، پريشان و شادگان( نمونه در سه منطقة طرح توانمندي هاي دفاتر ستباي مي: 3-3
 تحت نظارت و مديريت خواهند داشت،  نمونهتسهيلِ ايجادِ موسسات دائمي اي كه حفاظت يكپارچة تالاب ها را در مناطق

  . تقويت گردد
      مديريت مالي پروژة حفاظت از تالابهاي ايران       4توصية شمارة 

  
همراه با برنامه عمران ملل متحد و اعضاي كميتة راهبري  ستمي باي، طرحسازمان حفاظت محيط زيست و دفتر مركزي : 4-1

  : را در راستاي پيشنهاد هاي مشخص زير مورد بازنگري كامل قرار دهندطرح، نظام بودجه ريزي و پايش هزينة طرح
  

 ايجاد نمايد كه به كمك 4اده از نرم افزار هاي مبتني بر صفحات گسترده بايد نظام ساده اي را با استفطرحدفتر مركزي  •
در دوره )  بازنگري شدهمورد انتظار ي ( ها دستاوردآن بتوان تخصيص اعتبارات از هر يك از منابع براي هر يك از 

 .برنامه ريزي و هزينه ها را پايش نمودرا هاي فصلي و شش ماهه 
 امكان سازگاري با چرخه هاي مالي متفاوت دو منبع اعتباري طرح مي بايد به كار بر اساس يك چرخة شش ماهه •

 . و دولت را بدهدUNDP-GEF يعني طرح
 متعلق به برنامة عمران ملل ATLAS با خطوط بودجة سيستم طرح به جاي تلاش براي انطباق سيستم بودجه بندي •

ودجه ز منابع اعتباري آن بايد بر مبناي ب از هريك احطر توسط دفتر مركزي  و دريافت اعتبارات ماليدرخواستمتحد، 
  .صورت گيرد طرح  هاي مورد نظردستاورد  و بر اساسطرحبندي فعاليت هاي 

مي بايد بازنگري هاي بيشتري  در باقي ماندة مدت آن، طرح انجام هزينه هاي  براي يك برنامة واقع بينانهتدوينبراي  •
 به نحو طرح تا ،صورت گيرد) از هردو منبع (بودجة مورد نياز امه هاي كاري، و ، برني مورد انتظار هادستاورد روي

 . دير شده استتاخيرهاي گذشته دز زمينة پيشرفت مالياكنون ديگر براي جبران .  برسد سرانجاممطلوب به
 باقي مانده با انجام فعاليت هاي.  فراوان در پيش هاي و كار در دست استطرحو منبع اعتباري اعتبار كافي از هرد •

 .  نمايد مي را توجيه2012 حداقل به مدت يك سال كامل يعني تا پايان ،طرح استفاده از اعتبارات موجود، تمديد
  
 و كميته راهبري آن مورد طرح بايد توسط دفتر مركزي طرح سالِ باقي مانده از عمر 3 بودجه بندي اعتبارات ملي براي :4-2

 در پيِ برقراري ترتيبات سازماني و ستاين كار مي باي. ر گيرد و سپس دوباره به تاييد دولت برسدبازنگري و تجديد نظر كلي قرا
 به اجرا در مي سايت هاي نمونه در طرحلاب و مديريت حوضه كه توسط امالي جديد و دايمي بر اساس مدل نوينِ حفاظت ت

  .آيد صورت گيرد
  

  ها  حفاظت تالاب اداري بلند مدت برايترتيبات       5توصية شماره 
  

و به بحث گذاشته شود، انجام اداري موجود براي برقراري سيستم جديد حفاظت تالابها  مسائل و گزينه هاي ي ازتحليل دقيقبايد 
ترتيبات اداري تازه براي نظارت، مديريت و مشاركت در .  براي اصلاحات اداري لازم مورد توافق قرار گيردطرحو استراتژي 

شيوه هاي همكاري بين سازمان محيط زيست و وزاتخانه هاي .  استاني و ملي بايد مشخص گردد–ضه اي سطوح محلي، حو
 و نحوة همسو كردن سياست و برنامه هاي اين بخش – جهاد كشاورزي، نيرو و مديريت منابع آب، راه و ترابري –كليدي ذيربط 

                                            
4 Spread Sheet 
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روابط كاري بين سازمان هاي مسئول ي است كه رضرو. ار گيردها در رابطه با تالابها مي بايد به طور رسمي مورد توافق قر
  .روشن شودوح عالي حفاظت تالابها و مكانيسم هاي هماهنگي در سط

  
  

  طرح هاي مديريت تالابها و حوضه هاي تالابي       6توصية شماره 
  

 براي .تقويت گرددبايد  ،رفي مي شود حفاظت از تالابهاي ايران معطرح كه توسط ،برنامه ريزي نحوة مديريت تالابها  ساز و كار
لازم ) محلي، استاني و ملي(، وجود يك نظام نظارتي قوي تر سايت هاي نمونه كل حوضة آبريز در هريك از جامع درمديريت 

ا در سايت ها، بخش ها، گونه ه(نيز را  متعارف يك رشته برنامه هاي مديريتي مي توان  لواي اين نظام نظارتي،در  .خواهد بود
 با مرحله بندي مشخص كه به تدريج يك ي باشد فرايندست برنامه ريزي مديريتي مي باي.گرفتبه كار ) يا مسائل مشخص/و

در هر مرحله به تاييد يا امضا برسد،  ستبرنامة مديريتي مي باي.  تدوين نمايد رااري و برنامة عمل استراتژيكزچارچوب سياستگ
 حاوي سياست هاي روشن و بايدبلكه اين اسناد مرحله اي .  تلقي گردد" شدهنهاييسند "ك ولي نبايد سند هر مرحله به عنوان ي

اين سند ها بايد تحت مالكيت نهادهاي دائمي مسئول براي اجراي .  و شاخص هاي مناسب باشدهدف هاي مشخصدقيق و 
  . برنامه هاي اجرايي در آيد

  
  بهاي ايرانظرفيت سازي در پروژة حفاظت تالا       7توصية شماره 

  
بايد اطمينان حاصل .  اقدامات ظرفيت سازي خود داشته باشدتاثير حفاظت از تالابهاي ايران بايد نگاه انتقادي تري به طرح :7-1

 در  بازنگريت ها به تغيير رفتار،اين فعالي.  كه هر فعاليت به نحو موثر به نتايج برنامه ريزيِ شدة خود منتهي مي گرددكرد
 كه  اي كه به نوبة خود براي مقابله با هريك از تهديدات اساسيمربوط هستند   و مانند آن فرايند هاي اجراييح اصلا،سياستها

 و شاخص هاي مربوط طرح هاي مورد انتظار در چارچوب منطقي دستاورد. سبب تخريب تالابهاي ايران مي شوند لازم هستند
ند به عنوان ابزار هاي پايش و ارزيابي پيشرفت به سوي اهداف مربوطه مورد  شوند كه بتوانبه نحوي شفاف سازيبه آنها مي بايد 

    . نبايد تنها به ثبت مجموعه اي از فعاليت ها اكتفا كرد). توجه كنيد1به توصية شماره (استفاده قرار گيرند 
  
تدوين شده به آنان براي كمك  را هدف قرار داده و نمونه، افراد دخيل در برنامه هاي دو سايت طرح عمدة فعاليت هاي :7-2

اقدام هاي  نسبتا اندكي با هدف توسعة ظرفيت هاي عملي واحدهاي سازماني صورت گرفته و حتي كمتر از آن به ظرفيت . اند
براي . ، اين تمركز توجه  بايد به صورت چشمگير تغيير يابدطرحدر نيمة دوم اجراي . هاي كلي در سطح سيستم توجه شده است

 نظارت و مديريت اكوسيستم هاي تالابي، بايد به لزوم تغيير در شيوه هاي كار سازمانها، هم از درون  سيستم كارآمد ترِايجاد يك
  . و هم در تعامل با ساير سازمان ها توجه شود

  
  تاثيرگذاري بر سياست هاي دولت      8توصية شماره 

  
 با حفاظت و هي تقويت چارچوب تصميم گيري دولت در رابط بايد استراتژي روشني را براطرحدفتر مركزي و كميتة راهبري 

به ويژه، برنامه پنج سالة پنجم .  به اجرا در آورندطرح سال باقي مانده از عمر 4 يا 3را در  برنامهو اين  كردهنظارت تالابها طرح 
 برنامه ة اين سند استراتژيكِاري خود را در بدن بتواند اهداف سياستگزطرح است تا توسعة ملي يك فرصت حياتي و به موقع

اين ( حفاظت از تالابهاي ايران رجوع كند طرح به روشني به استراتژي ستبرنامة پنج سالة پنجم مي باي. ريزي دولت وارد نمايد
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و سيستم اصلاح شده نظارت و مديريت اكوسيستم هاي تالابي و حفاظت از آنها را در سطح ) استراتژي هنوز تدوين نشده است
  .ي به اجرا در آوردمل
  

تالاب ها  و مديريت حوضه هاي آبريز در سطح از ارزيابي و تاييد شيوة نوين حفاظت      9توصية شمارة 
  پايلوت

  
هريك از جنبه هاي برنامه هاي : در پيش گرفته شودلازم است رويكرد دقيقتري  طرح نمونه كار آزمايشي و ارزشيابيجهت 

به كمك اين رويكرد، و .  مستند شود سپس وه، نسبت به ساير گزينه ها ارزيابيدسنجيده شبايد به صورت سيستماتيك  نمونه
 در نقاط ديگر يا گسترش آن در سطح ملي صورت گيرد، لازم است كه اقدامات طرحپيش از آن كه هر گونه اقدام براي تكرار 
شادگان بايد به .  مستند و تاييد گرددهاين حفاظت تالاب و سيستم مبتني بر مدل نوالگوپروژة حفاظت از تالابهاي ايران در مناطق 

همة  ضمام بايد تا جايي تكميل شوند كه نمونه سايت 3كار ها در هر  در نظر گرفته شده و طرح نمونهعنوان سومين سايت 
  . اقدامات به نهاد هاي دائمي سپرده شده باشد

  
  استراتژي تكرار      10توصية شمارة 

  
حفاظت تالابها مسئوليت  طرحبه جاي آن كه :  ود در مورد ايجاد سيستم ملي حفاظت تالابها را تغيير دهد بايد استراتژي خطرح

 را بر عهده گيرد، استراتژي توصيه شده اين است كه ايجاد سازمان هاي "گستردهسايت هاي تكرار "ايجاد مجموعة ديگري از 
 طرحهيل گردد و اين سازمان ها مسئوليت ايجاد سايت هاي تكرار  تسطرح كه شاكلة سيستم جديد خواهند بود توسط  ايدايمي

 تجميع و طرح باقي مانده است، ضروري است كه نتايج فاز اول اجراي طرح كه از عمر معدوديدر سالهاي . را بر عهده گيرند
 . به نمايش گذاشته شودالگومستند گردد و ميزان اثر بخشي مدل جديد، يعني سيستم سه سطحيِ حفاظت تالابها در سه منطقة 

 الگو و به موازات پيشرفت كار در سايت هاي ميان دوره اي ارزشيابي حفاظت از تالابها بايد بلافاصله پس از انجام طرحفاز دوم 
  .مدل جديد در سطح كشور به عمل آيد اشاعهآغاز گردد و حمايت قوي از 

  
  ، تمديد و تكميل آنطرحدورة زماني       11توصية شمارة 

  
 حفاظت از تالابهاي ايران در هر سال از ميزان برنامه ريزي شده كند تر بوده است و با توجه طرحا آگاهي از اين امر كه پيشرفت ب

 هزينه گرديده طرحاز بودجة پيش بيني شده براي % 22 و تنها  تكميل شدهطرحز برنامة كار به اين نكته كه تا كنون كمتر از نيمي ا
 به زمان، بودجه و نيروهاي انساني مورد نياز دقيقبا توجه  ستباياين كار مي .  بايد از نو برنامه ريزي شودطرحاست، نيمة دوم 
و )  سايت شامل شادگان3( نمونه براي دستيابي به نتايج اساسي در زمينه حفاظت تالابها در سايت هاي طرحدر دفتر مركزي 

  .ژي تكرار صورت گيردتعميم درس هاي آموخته به يك سيستم ملي و استرات
  

 حفاظت از ملي هر يك از مولفه هاي سيستم  تا آن زمان كهآن چنان تعيين شودحفاظت از تالابهاي ايران بايد  طرحنقطة پايان 
 توجيه كافي براي 2006 و 2005شروع آهسته و فقدان پيشرفت واقعي در سال هاي . تالابها ايجاد شده و به كار افتاده باشد

 و كميته راهبري طرح بايد توسط مديريت طرحتمديد  حال، هر در. به مدت يك يا دو سال را در اختيار مي نهد طرحتمديد 
 به انجام رسد تا برنامه ريزي فعاليت ها و به موقعاين عمل بايد .  شود و در جلسة بازنگري سه جانبه به تصويب برسدپيشنهاد

 .گيرد صورت طرح تمديد با توجه به  از آن پسسال هاي و 2010 در سال هاي طرحبودجه بندي 
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  عرفيم -2

  حفاظت از تالاب هاي ايران طرح
  

ايران كشوري است كه به سبب شرايط جغرافيايي، وسعت سرزمين و قرار گرفتن آن در محل تلاقي چهار قلمرو جغرافياي 
 ميليون كيلومتر مربع است و محدود 648/1ور مساحت كل كش. زيستي، از نظر اكولوژي و تنوع زيستي غناي فوق العاده اي دارد

است به خليج فارس و اقيانوس اطلس از جنوب و غرب، درياي خزر از شمال، عراق و آذربايجان از شمال و غرب، تركمنستان، 
 ، ي از تالابهاي ساحلي، صخره هاي مرجان گستردهاكوسيستم هاي تالابي ايران طيفي. افغانستان و پاكستان از شرق و جنوب

. ين و بسيار شور را در بر مي گيرد آبراه هاي وسيع درون سرزميني، سيستم هاي حور و درياچه هاي آب شير،جنگل هاي حرا
  . نمونه هاي ويژه اي از تنوع زيستي غني كشور را به نمايش مي گذارنداين اكوسيستم ها

  
. شناخته شده اندو منطقه اي ود،  داراي اهميت بين المللي  و كميت تنوع زيستي خكيفيت تالابي ايران از نظر  نقطة 150بيش از 

 حاكم است در اهميت اين تالابها براي ايران زماني بيشتر به چشم مي آيد كه شرايط خشكي اي كه در بسياري از سطح كشور
 اين اكوسيستم ها. تاس شكل گرفته  متعدديدرياچه هاي تالابي، حورها و آبراهه هاي سطحي ،در اين سرزمين. نظر گرفته شود

علاوه بر  ،تالابها. مي آورد واحه هايي را پديد  و چند رشته كوه بزرگ كشور مي بارد تغذيه مي گرددبر  كهتوسط برف و باراني
 بخشيده اند و روح ايرانيان را در طول كم ارتفاعايجاد زيستگاه هاي غني، زيبايي فراواني به بسياري از دره ها و سرزمين هاي 

  .ا نوازش داده اندقرنه
  

مناطق تالابي   از متعلق به دولت جمهوري اسلامي ايران براي تقويت حفاظتفعاليتي است "حفاظت از تالاب هاي ايران" طرح
 از طريق معرفي سيستم هاي اصلاح شده براي نظارت و مديريت بسياري از فعاليت هاي انساني كه منابع ، بويژهمهم كشور

  .ريز و تنوع زيستي مربوط به آنها را مورد استفاده و تهديد قرار مي دهدتالابها، حوضه هاي آب
  

 دريافتي از (PDF) با استفاده از تسهيلات تدوين پروژه 2004 تا 1998در فاصلة سال هاي حفاظت از تالابهاي ايران  طرح
به عنوان آژانس (ران ملل متحد  از طريق برنامه عم2005در سال  طرحاين  .  طراحي شد(GEF)تسهيلات جهاني محيط زيست 

 به تصويب رسيد و سازمان حفاظت محيط زيست ايران به عنوان سازمان مجري آن )اجرايي تسهيلات جهاني محيط زيست
 1/9( كه بخش عمدة آن  تدوين شد ميليون دلار7/12 ساله با بودجه اي برابر با 7 به صورت يك فعاليت طرح. تعيين گرديد
 ميليون دلار آن به صورت اعتبار بلا عوض تحت برنامة تنوع زيستيِ سومين دورة 29/3 از سوي دولت و مبلغ %)72ميليون دلار، 

  . گرديدتعهدتسهيلات جهاني محيط زيست 
  

 بين المللي و اارزشمند عبارتند از تقويت ظرفيت هاي مديريتي و مقابله با تهديد هاي غالب در دو منطقة تالابيِ طرحاهداف 
 آموخته در اين تالابها به منظور اصلاح و تقويت اجراي تجربيات انتخاب شده اند، و الگوبه عنوان سايت نمونه يا ملي، كه 

  . سيستم ملي نظارت و حفاظت تالابها در كل كشور
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  طرح ميان دوره اييابي شارز
  

بر اساس .  به انجام برسد2011دسامبر سال  تا ست آغاز شد و مي باي2005حفاظت از تالابهاي ايران در ژانوية سال  طرحاجراي 
 براي انجام پايش و ارزشيابي شامل بررسي هاي طرحالزام هاي برنامه عمران ملل متحد و تسهيلات جهاني محيط زيست، برنامة 

  .مي باشد طرح در نيمة راه و در پايان تفصيليسالانه و ارزشيابي هاي مستقل و 
  

، به وسيلة يك تيم طرح سال پس از شروع رسمي 5/4، يعني 2009سال مه و ژوئن ه هاي  در ماطرح ميان دوره اييابي شارز
 است كه يابي آنشاين ارزهدف . ه استدونفره از مشاوران مستقل، شامل يك مشاور بين المللي و يك مشاور ملي، به انجام رسيد

يابي و كمك به ظرفيت سازي ش توصيه هاي ارز در بارة يافته ها ومشترك درك مناسب و  بهرسيدنبراي   سنجش مشاركتييك 
يابان نهاده شد، روند شبدين منظور، افزون بر بررسي و تحليل تمام اسناد فني و مالي كه در اختيار ارز. در سطح محلي به عمل آيد

، سازمان مجري ملي بين المللي آن مشاور ارشد، طرح در برگيرندة مشورت هاي سازمان يافته با كاركنان ميان دوره اييابي شارز
و در  نمونهو طيف گسترده اي از ذينفعانِ دخيل در نظارت، مديريت و بهره برداري از تالابها و منابع وابسته به آنها در دو منطقة 

  . سطح ملي بوده است
  

به ) 1پيوست (ان  طبق شرح خدمات داده شده توسط آژانس اجرايي، يعني برنامه عمران ملل متحد در ايرميان دوره اييابي شارز
ميان يابي شپرسش شوندگاني كه مشاورانِ ارز.   آمده است1/2ت  در پيوسميان دوره اييابي شبرنامة مشاوران ارز. انجام رسيد

  .  فهرست شده اند3/2 و 2/2، به ترتيب در پيوست هاي ارزشيابي با آنان ملاقات نمودند، و اسناد بررسي شده در اين دوره اي
  

؛ نحوة اعمال نظارت، طرح طراحي – حفاظت از تالابهاي ايران طرحين گزارش به بررسي هريك از جنبه هاي پيكرة اصلي ا
در هر بخش از .  مي پردازدطرح ارزشيابي و دستاوردهاي آن؛ و پايش و طرحمديريت و ترتيبات اداري آن؛ فرايند اجراي 

 براي تقويت روند ميان دوره اي ارزشيابيتوصيه هاي .  شده است ارائهميان دوره اي ارزشيابيگزارش، يافته ها و توصيه هاي 
  .  آمده است"يابيشچكيدة ارز" و تاثيرات مورد انتظار از آن در بخش طرحاجرايي 
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  طرحمفهوم و طراحي  -3

  طرحمفهوم 
  

به نام گزارش  و در گزارش بعدي طرححفاظت از تالاب هاي ايران انجاميد در سند مفهومي  طرحانديشه اي كه به تدوين 
 براي حفاظت تالابها در ايران رفته "رويكردهاي تازه"در هردو سند ياد شده، سخن از نياز به .  استتشريح شده 5طرحآغازين 

 شيوة متعارفِ استقرار مناطق حفاظت شدة تالابي، كه تحت عناوين مختلف توسط سازمان حفاظت ،بر اساس اين تحليل. است
  . سد، چندان اثر بخش نبوده استمحيط زيست به انجام مي ر

  
 "فهرست تالابهاي خاورميانه" منطقه اي  به نام مطالعةدر قالب يك   يك بررسي كلي از وضعيت تالابهاي ايران 1995در سال 

 كشاورزي، چراي دام، ماهيگيري، ذخيرة آب، توليد نيروي( بهره برداري شديد از تالابها موضوعدر آن بررسي، . انجام شده است
در همة ) برقابي، برداشت نمك، برداشت ني و گياهان آبزي، شكار و تله گذاري پرندگان براي خوراك، تفريح و كسب درآمد

 فشار شديد و فزايندة ناشي از فعاليت هاي انساني در اكوسيستم هاي تالابي مرزي، در اثر زهكشي، ايجاد  بهو  شدهمطرحكشور 
ي اشاره و وارد كردن گونه هاي خارج خوراك وريگياهي طبيعي، فرسايش خاك، سد، انحراف آب، آلودگي، كاهش پوشش 

  .شده است
  

 طرحسند : منبع(  حفاظت تالابهاي ايران آزمايش و عرضه شود شامل موارد زير استطرحرويكردهاي نوين كه مي بايد از طريق 
2004(:  

  
 بر گونه هاي حيات وحش و  محضه، به جاي تمركززيستگاه هاي تالابي و كل اكوسيستمِ مربوطاز تمركز بر حفاظت  •

 .كنترل شكار
 .مبتني كردن مديريت تالابها بر ايجادِ درك بهتر از الزامات اكولوژيكي •
 .برخورد با تهديد هايي كه منشاء آنها در بيرون از حدود مناطق حفاظت شده قرار دارد •
 .در سيستم مديريتي) اورزيوزارت نيرو، وزارت جهاد كش(درگير كردن ساير ذينفعان اصلي  •
 . در گير كردن مردم محلي در سيستم حفاظت تالابها •
 . ايجاد يك برنامة مديريتي براي هريك از مناطق تالابيِ تحتِ حفاظت •
 .تدوين و اِعمالِ مقررات كافي در بارة تالابها •

  
 ستاين سيستم مي باي. ه آنها تجلي مي يابدايده هاي بالا در يك سيستم مديريت يكپارچة تالاب ها و حوضه هاي آبريز مربوط ب

حفاظت از تالاب هاي ايران عبارت است از ايجاد يك سيستم  طرح زيربنايي اصلِ در مجموع، .مناسب، موثر و پايدار باشد
تصميم حفاظت در ايران كه مبتني باشد بر مشاركتِ جوامع محلي و ساير بهره برداران از اكوسيستم هاي تالابي در فرايند هاي 

 به منظور حصول اطمينان از آن كه فعاليت هاي انساني كه تالابها را تحت تاثير قرار مي دهند به ،و مديريت) برنامه ريزي(گيري 
حفاظت  طرحدو ايدة اساسي كه مشخصة . باشدد و تالاب مورد نظر از سلامت اكولوژيكي برخوردار نطور معقول كنترل مي شو
و ) در فعاليت هاي حفاظتي  طيفِ ذينفعان مناسب و فعالانةدخالت (مشاركتي روند عبارتند از تالابهاي ايران به شمار م

                                            
5 Project Inception Report 
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تحت حصول اطمينان از اين كه تصميم هاي مربوط به بهره برداي از زمين، آب و تنوع زيستي كه تالاب ها را ( سازي هيكپارچ
بط با فعاليت هاي مربوط به توسعة اقتصادي و معيشت انسان  تاثيراتِ ناشي از همة بخش هاي مرتتاثير قرار مي دهند، عوامل و

  .را مد نظر قرار مي دهند
  

 بسيار با شرايط ايران ، كه در آنها ذينفعان مختلف فعالانه دخالت داشته باشند،مفهومِ مناطقِ حفاظت شدة تالابيِ چند منظوره
 سابقة درازي اين كشور.  استيوان از نظر اكولوژي و اقتصاد اهميت فراايران داراي تعداد زيادي تالاب هاي با. همخواني دارد

  با تهديد هايم مناطق حفاظت شدة ايران از نظر مقابلهبا اين حال، سيست. دارد مناطق حفاظت شده ي از سيستمادارةدر زمينة 
 هاي اخير اين گونه تهديد ها كه در سالبه گونه اي  فاقد كارايي لازم بوده است،  تنوع زيستي و كاركردهاي اكوسيستميفراروي

از تالابها به صورتي جدي در حال تخريب هستند، تا حدي كه هم تنوع زيستي  زيادي در نتيجه، تعداد .روند فزاينده اي داشته اند
   . تالابها در حال نابودي است اينو هم فعاليت هاي انساني وابسته به

  
 اين همةكه شرايط تالابها در كشور گوياي وضعيت كلي اكولوژي در حفاظت تالابهاي ايران آن است  طرحيك جنبة مهمِ 

ي كه  و گياهان و جانواران متنوعگوناگونايران كشوري است بزرگ و سرشار از منابع طبيعي با اكوسيستم هاي . سرزمين است
براهه ها و آبهاي زيرزميني  تالابها، آو ايران كشوري است بسيار خشك ، ولي درعين حال.در اين اكوسيستم ها زيست مي كنند

  . ندآن اهميت فراواني در حفظ سلامت و زايندگي اين اكوسيستم ها و جوامع بيولوژيكي دار
  

حفاظت از تالاب هاي ايران است مربوط به برخورد با تهديدها مي  طرح كه مبناي طراحي و استراتژي يمفهومِ اصليِ ديگر
 غالب در تالاب هاي ايران وجود دارد و يك به يكِ  بارة تهديد هاي متعددِخوبي در نوشتار هاي، طرحدر مدارك .  باشد

چند گروه تهديد هاي .  به گونه اي تبيين شده اند كه بتوان با اين تهديد ها برخورد نمودطرحمورد انتظار  هاي اصلي دستاورد
  :)طرح، گزارش مرحلة آغازين 2003 طرحسند مفهومي : منبع (زير تشريح شده اند

  
  ؛)ايجاد سد، انحراف آب، آبياري، اتلاف آب(تغيير دادن رژيم آب  •
  ؛)ناشي از كشاورزي، صنعت، فعاليت هاي شهري، تردد قايق و هواپيما(آلودگي آب و آلودگي صدا  •
  ؛) مانند آنوبي رويه، چراي مفرط شكار  ماهي گيري و(بهره برداري ناپايدار از منابع تالابي  •
  ؛)براي توسعة كشاورزي و مناطق شهري(ي تغيير زيستگاه هاي تالاب •
  ؛)جنگل زدايي، چراي مفرط؛ كشاورزي(تخريب زمين در حوضه هاي آبريز  •
  زيرساختهاي حمل و نقل؛ و ايجاد  •
  .گونه هااين  هجوم غير بومي و) گياهي و جانوري( گونه هاي  غير عمديياعمدي وارد كردن  •

  

  طرحاستراتژي 

  

 بر تقويت مديريت طرحتمركز اصلي .  بودن و نمايشگر بودن آنالگوتالابهاي ايران عبارتست از  حفاظت از طرحاستراتژي مبناي 
حوضة :  و عبارتند از ه اند انتخاب شدطرحاين دو منطقه در جريان تدوين . در دو منطقة تالابي و حوضه هاي آبريز آنها است

 ايران، و درياچة پريشان و حوضة غربيقي و كردستان در شمال يزدرياچة اروميه واقع در استانهاي آذريجان هاي غربي و شررآب
 هدف آن است كه  .در بخش كازرون در استان فارس در بخش جنوبي كوهستان هاي زاگرسواقع يزِ به مراتب كوچكترِ آن رآب
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 آزمايش و عرضة روش ، يعني درياچة ارومية و درياچة پريشان، به معرفي،نمونهتالاب هاي ايران در دو منطقة از حفاظت  طرح
هاي مناسب، موثر و كارا براي دستيابي به حفاظت درازمدت و بهره برداري پايدار از اكوسيستم هاي تالابي و تنوع زيستي 

 و از طريق نمونه سايت، با استفاده از درس هاي آموخته شده در دو طرحپس از آن در نظر است كه . موجود در آن ها بپردازد
در  براي حفاظت تالاب ها نيرومند به دست مي آيد ، به تدوين يك سيستم ملي سايت هاي نمونه اي كه در تكرار مدل بهينه

  .كمك كندساير نقاط كشور 

  

 كلي از تالاب هاي ايران و اهميت آنها از نظر شبكة مناطق حفاظت شدة كشور و به طور كلي از ي تصويرطرحسند مفهومي 
 را به عنوان خلاصة وضعيت 1 جدول ميان دوره اييابي شارز. تي در كشور را در بر داردديدگاه استراتژي حفاظت تنوع زيس

از حفاظت  طرحدو منطقة حفاظت شدة تالابي كه در . مناطق تالابي ايران و وضعيت حقوقي و شرايط آنها تهيه كرده است
  .  انتخاب شده اند نيز در جدول ذكر شده اندالگوتالابهاي ايران به عنوان 

 

 تالابهاي ايران و وضعيت آنها   : 1جدول 

سطح 
  )هكتار(

 وضعيت تالاب هاي ايران  تعداد مناطق

بيش از  
 هزار

 نقاط تالابي در ايران  

 نقاط تالابي در بانك اطلاعاتي سازمان حفاظت محيط زيست   152 

 نقاط تالابي داراي اهميت بين المللي   76 

ين المللي كه نه در فهرست رامسر هستند نقاط تالابي داراي اهميت ب •  40  
  تحت حفاظت قرار دارندهو ن

 رسفقط در ليست رام  –مناطق حفاظت شدة تالابي  •  10  

  برخوردار از نوعي حفاظت –مناطق حفاظت شدة تالابي  •  26  

  6پارك ملي - 2   619500

 پناهگاه حيات وحش - 6   660000

 7منطقة حفاظت شده - 13   407000

 منطقة شكار ممنوع - 4   21000

  محدودمنطقة شكار - 2   3000

2003 ،طرح سند مفهومي: منبع  

  
 سخن نمي طرحبه روشني و هماهنگي در بارة دامنة ) طرح ينو گزارش مرحلة آغاز( و چارچوب منطقي آن طرحسند مفهومي 

.  متمركز خواهد بود"نقاط تالابي" روي  متعهد به تقويت مديريت حوضه است يا تنهاطرحكه آيا كنند گويند و روشن نمي

                                            
در اين حوضه، خودِ درياچه عنوان پارك ملي را دارد و برخي از تالابهاي اقماري آن نيز به طور .  استطرح سايت هاي نمونهيكي از ه  حوضة دريا چة ارومي 6

  . مجزا به عنوان منطقة حفاظت شدة تالابي تعيين شده اند 
  .ژن قرار دارد درياچة پريشان است كه بخشي از آن در منطقة حفاظت شدة ارطرح سايت نمونه يكي از دو  7
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زون "يز درياچة اروميه، يا ر اول مي تواند حوضة آبسايت نمونه:  دقيقا شامل چيست"الگومنطقة "همچنين معلوم نيست كه 
 كه در درون) كه در برگيرندة يك منطقة حفاظت شده و يك پارك ملي است( درياچة اروميه، يا خود درياچة اروميه "اكولوژيك
 دوم سايت نمونه.   تلقي گردد، غير حفاظت شده"تالاب هاي اقماري" به اضافة برخي ،يز و زون اكولوژيك قرار داردرحوضة آب

يا كل منطقه اي كه رسما به عنوان منطقة حفاظت شدة /يز درياچه، ورمي تواند در برگيرندة خود درياچة پريشان، كل حوضة آب
هريك از انتخاب  ناشي از ابعاد پيامدهاي كشي ها مي بايد در همان ابتدا به عمل مي آمد و اين خط. ارژن تعيين شده است باشد

  .  يا در مرحلة آغازين آن به ذينفعان تفهيم مي گرديدطرح فوق در جريان طراحي گزينه هاي
     
ميان دوره يابي ش در زمان ارزحتي.   به صراحت در سند مفهومي قيد نشده استطرحبه همين ترتيب، استراتژي مربوط به تكرار  

سند مفهومي به اين نكته اشاره دارد كه . را تدوين و تحكيم نكرده بود] دربارة مرزبندي حدود خود[ يك طرح روشن طرح، اي
نقاط تكرار " منطقة حفاظت شدة تالابي ديگر به عنوان "10 تا 5" به مجموعه اي از سايت نمونهدرس هاي آموخته شده در دو 

 حفاظت تالاب هاي ايران به كار گرفته خواهند شد و سپس، به ترتيبي، به مناطق حفاظت شدة تالابي در سراسر ة پروژ"تفصيلي
از جمله . ندا  شده طرحولي عددهاي فوق روشن و گويا نيستند و سبب سردرگمي دربارة اهداف . كشور تعميم خواهند يافت

مديريت يكپارچة منابع "است از نوع  طرحي است يا "مناطق حفاظت شده" در درجة اول مربوط به طرحمعلوم نيست كه آيا 
  ."طبيعي

  
در لواي يكي از تعاريف ( اين كه منطقة مورد نظر ن عنواني است غير رسمي براي نشان داد"منطقة حفاظت شدة تالابي"در ايران 

ان يك تالاب داراي اهميت بين المللي شناخته تحت حفاظت قانوني قرار دارد، يا تحت كنوانسيون رامسر به عنو) قانوني حفاظت
  .شده است، يا هر دو

  
 تالاب 40 منطقة حفاظت شدة تالابي و 36 نشان داده شده است، سازمان حفاظت محيط زيست ايران 1همانگونه كه در جدول 

 750هميت بين المللي هستند و  منطقة تالابي ديگر  فاقد ا76. غير حفاظت شدة ديگر را داراي اهميت بين المللي ذكر كرده است
 طرححفاظت تالابهاي ايران پيشنهاد شده است كه اين  طرحدر برنامة . ت محلي مي باشندتالاب ديگر نيز ظاهرا تنها داراي اهمي

 يك فعاليت ، در عمل،طرحاين  كه مي پندارد ميان دوره اييابي شتنها شامل مناطق حفاظت شدة تالابي است، در حالي كه ارز
  . گرددبا اين ديدگاه اجرا و درس آموزي است كه به همة تالاب ها ربط دارد و مي بايد ييگوال
  

  طرحطراحي 
  

 به مبلغ  ’PDF’A  مرحلة در دو مرحله و با استفاده از كمك مالي تسهيلات جهاني محيط زيست شامل يكطرحطراحي 
جام  به ان2002 تا 2001 دلار در سال هاي 347400غ  به مبل’PDF’B  مرحلة و يك2000 تا 1998 دلار در سال هاي 25000

 Project) در اين دو مرحله تعدادي مطالعه به عمل آمد كه سپس براي تهية يك سند تفصيلي به نام سند مفهومي. رسيد

Brief)  ه  توسط دولت ايران و برنام2005سند اخير در سال .   به كار گرفته شدندطرح، و سند رسمي 2003 در سال طرح
   . به امضاء رسيد ) آژانس اجرايي تسهيلات جهاني محيط زيست(عمران ملل متحد در ايران 

  
 ، بانك جهاني، سازمان خواربار و كشاورزي ملل متحد و كميسيون اروپايي نيز در حال تكميل يك ’PDF’Bهمزمان با مرحلة 

برنامه ريزي هاي منابع آب را در بخش هايي از حوضة پروژة بهسازي آبياري در ايران بودند كه طيفي از بررسي هاي پايه و 
همچين، . حفاظت از تالابهاي ايران قرار گرفت طرححاصل اين مطالعات در اختيار طراحان . يز درياچة اروميه در دست داشترآب
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 به فاظت تالابهاحطرح  ساله با كمك اعتباري دولت هلند تدوين شده بود و پيش بيني شده بود كه به صورت مكمل 2يك پروژة 
  بر اساس آن چه به .حفاظت از تالابهاي ايران به اتمام رسيد طرحدر نهايت، پروژة هلندي پيش از شروع اما . آيداجرا در 

كه براي پديد آورد  گفته شده است، پروژة ياد شده اطلاعات پايه اي چشمگير و ظرفيت سازي هايي را ميان دوره اييابان شارز
 حفاظت از تالاب ها تصويري خوب از جزييات پيش طرح سند مفهومي .از تالاب هاي ايران مفيد بودند حفاظت  طرحشروع
طرح پيشنهاد شده در . ، از جمله تعداد و نوع تالاب هاي ايران و اهميت اكولوژيكي و اقتصادي آنان به دست مي دهدطرحزمينه 

 و نمايش درس هاي آموخته سايت نمونهد با تهديدات غالب در  ساله با هدف كلي برخور7سند مفهومي عبارتست از فعاليتي 
  . براي دستيابي به تقويت سيستم مديريت تالابهاي حفاظت شده در سراسر ايران

  
هر يك از .  ناميده مي شوند(Outcome) خروجي مولفه اصلي است كه 3 شامل طرحبراي رسيدن به اين هدف كلي، ساختار 

.  است كه خود شامل فعاليت هاي خاصي مي باشند(Sub-outcome)  فرعيخروجييك رشته  در بر دارندة هاخروجياين 
 تقويت سيستم مديريت تالابها در ايران تشريح شده در رابطه با حفاظت از تالابهاي ايران و هريك از سه مولفه آن طرحكليتِ 

 برمسائل مربوط ، دومخروجير دو منطقة پايلوت؛ د  اول مبتني است بر مديريت محليِ تالابهاي حفاظت شدة منفردخروجي: اند
 سوم مربوط است به خروجييز در مناطق پايلوت مي پردازد؛ و ربه مديريت مناطق حفاظت شدة تالابي در سطح حوضه هاي آب

 . 1 نگاه كنيد به شكل. )و حفاظت تالابها به طور كلي(   براي مديريت مناطق حفاظت شده تالابيقويايجاد يك سيستم ملي 
 

  
  حفاظت از تالاب هاي ايرانطرحمفهوم زير بنايي طراحي   :1شكل 

 
 

  : استخروجيحفاظت تالابهاي ايران داراي سه  طرح
 ، شامل تالابهاي اقماري؛سايت نمونهحفاظت و بهره برداري پايدار از دو  .1

 ؛نمونهيزِ رمديريت يكپارچة اكوسيستم ها در دو حوضة آب .2
  .ي حفاظت تالاب هااستقرار يك سيستم ملي برا .3

 



  گزارش ارزشيابي ميان دوره اي   –طرح حفاظت از تالاب هاي ايران   26

 

 حفاظت از تالاب هاي ايران طرحسلسله مراتب اهداف     :2جدول 

   طرحاهداف 

 اثربخش بودنِ آن به  ميزان پايداري سيستم مناطق حفاظت شدة تالابي ايران و ارتقاءكمك به
 . با اهميت بين الملليعنوان ابزاري براي حفاظت تالاب هاي داراي تنوع زيستيِ

 نهاييهدف 

حذف سيستماتيك يا كاهش قابل توجه تهديد هاي رويارويِ تنوع زيستي بين المللي و تامين 
س هاي آموخته شده در اين  درتعميم، همراه با حصول اطمينان از نمونهپايداري در دو منطقة 

 . كشورهمه جايبه ساير مناطق حفاظت شدة تالابي در  نمونه دو منطقة

 هدف اصلي

مثلا اداره هاي مديريت پارك ( مديريت مناطق حفاظت شدة تالابي توان تشكيلات محليِ
براي مديريت موثرِ مناطق حفاظت )  ملي، ادارات استاني سازمان حفاظت محيط زيست

شدة تالابي، از جمله برخورد با مهمترين تهديدهاي داخلي رويارويِ تنوع زيستيِ داراي 
 . ده قرار مي گيرداهميت بين المللي ارتقاء يافته و مورد استفا

 1 خروجي

كاركنان سازمان حفاظت محيط زيست و ساير سازمان ها به خوبي در بارة برنامه ريزي، 
 .محور آموزش ديده اند - مديريت و پايش به شيوة اكوسيستم

 1- 1  فرعيخروجي

ارزيابي شرايط زيست محيطي پايه و برنامه هاي پايش تنوع زيستي براي شناسايي و رد گيري 
 .ثرات همة تهديدات ناشي از فعاليت هاي انسان به اجرا در مي آيندا

 2- 1  فرعيخروجي

آگاهي عمومي در بارة ارزش ها و تهديدهاي تالاب ها افزايش يافته و جوامع محلي در 
 .همكاري با مديران مناطق حفاظت شدة تالابي، در مديريت اين مناطق مشاركت مي كنند

 3-1  فرعي خروجي

 مناطق حفاظت شدة تالابي از طريق حفاظت تنوع زيستي دررو در روي  تهديدات مسائل و
 .منطقه و اعمال مقررات وفق برنامه هاي مديريتِ مورد توافق حل و فصل مي شوند

 4- 1  فرعيخروجي

 5- 1 خروجي فرعي .نابودي تالابها متوقف شده و اقدامات اصلاحي به اجرا در مي آيد

 بخش ها در سطوح استاني و حوضه اي تاسيس شده و پايداري تشكيلاتِ هماهنگي بين
سيستم مناطق حفاظت شدة تالابي را، از جمله از طريق كمك به مقابله به تهديد هاي 

 .  موجود در سطح اكوسيستم ارتقاء مي دهد

 2 خروجي

تصميم گيري بين بخشي تسهيل گرديده و استفادة معقول از زمين و منابع آب در راستاي 
هاي هماهنگي مناسب ارتقاء  سازوكارايداري مناطق حفاظت شدة تالابي به كمك برقراري پ

 .مي يابد

 1- 2  فرعيخروجي

بهبود پايداري در مناطق حفاظت شدة تالابي با اعمال اصول مديريت يكپارچة منابع آب 
از آب، شامل تحليل شرايط موجود، تدوين سناريوهاي محتمل، افزايش بهره وري در استفاده (

 ).تخصيص آب براي الزامات اكوسيستمي و مانند آن

  2- 2  فرعيخروجي

  3- 2  فرعيخروجي .اقدامات جامع براي كنترل آلودگي آب تدوين شده، به نمايش در آمده و اجرا شده است

اقدامات بهينه براي پيشگيري از تخريب سرزمين به اجرا در آمده است و به كاهش رسوب و 
 .ناشي از آن در پايين دست مناطق تالابي كمك مي كندپيامدهاي منفي 

  4- 2  فرعيخروجي

  5- 2  فرعيخروجي .بهترين شيوه ها در زمينة ارزيابي اثرات زيست محيطي عرضه شده و به اجرا در مي آيند
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   طرحاهداف 

  6-2 فرعيخروجي . بهترين شيوه در زمينة ورود و كنترل گونه هاي خارجي عرضه شده و به اجرا در مي آيند

مديريت مناطق حفاظت شدة تالابي در سطح ملي و تشكيلات هماهنگي بين بخشي، از 
 ،  به ظرفيت هاي بهتر در 2 و 1طريق حمايت از تبادل دانش و آموخته ها تحت نتايج 

 .زمينة مديريت اين مناطق دست يافته  اند

 3 فرعي خروجي

الابي تقويت شده و وظايف ظرفيت نيروي انساني در زمينة مديريت مناطق حفاظت شدة ت
اساسي در مديريت اين مناطق در سطح ملي به كمك اصلاح تشكيلات ستادي سازمان محيط 

 . زيست، ارائة آموزش و نمايش شيوه هاي موفق تقويت شده است

  1- 3  فرعيخروجي

آگاهي و ظرفيت هاي فني در وزارتخانه هاي كليدي ذيربط افزايش يافته و ساختارهاي 
 .ملي تقويت گرديده اندهماهنگي 

  2- 3  فرعيخروجي

در تمام ايران آگاهي عمومي در بارة ارزش هاي تالاب ها و تهديد هاي روياروي آنها افزايش 
  .يافته است

  3- 3  فرعيخروجي

 به مديران ساير مناطق حفاظت شدة تالابي انتقال يافته 2 و 1درسهاي آموخته تحت نتايج 
 . تضمين گرديده استطرحستقر شده و پايداري  مطرحتكرار  سايت هاياست، 

  4- 3  فرعيخروجي

  2006 حفاظت از تالابهاي ايران، ويرايش طرحبرداشت از چارچوب منطقي : منبع
 

 فوق 2، در جدول نهايي يك هدف اصلي و يك هدف ،خروجي 3،  فرعيخروجي 15، شامل طرح اهداف تبسلسله مرا
 دانش  – براي بررسي جنبه هاي مختلف ظرفيت سازي خروجي-زير 6 تا 4 ي اصلخروجي در زير هر .فهرست شده اند

 از يك رشته فعاليت ها  اي، مجموعهطرحدر سند مفهومي اولية .  در هر سطح، طرح شده اند–، مشاركت و مديريت افزايي
زمينه برنامه ريزي  28 در  فرعي فعاليت و فعاليت128در مجموع . براي رسيدن به هريك از نتايج فرعي طرح شده است

  .اندگرديده 
 

  ميان دوره اييابي شيافته ها و توصيه هاي ارز
 

 در اجراي آن تا آغاز 1998 در طرحاز زمان تدوين مفهوم اولية . حفاظت از تالابهاي ايران سال ها به طول انجاميد طرحطراحي 
 چند طرحي كنندگان در گير بوده اند و طراحي در اين فرايند چند گروه مشاوران و بررس. ، هشت سال سپري شد2005-2006

اين  به انجام رسيد و در طرح سال پس از شروع فرايند طراحي 10 ميان دوره اييابي شارز. بار مورد بازنگري قرار گرفته است
 طرح طراحي تصميمات گرفته شده در زمينةتدوين آن و در فرايند  طرحافراد متعدد و مختلفي در سازمان هاي درگير در ، خلال

  . از دسترس خارج شده استطرحبديهي است كه در اين مدت بخشي از اطلاعات مربوط به فرايند طراحي . سهيم بوده اند
  

ولي شيوة نگارش .  عرضه مي كندطرح رهنمود معقولي را براي اجراي طرح دريافته است كه طرح اولية ميان دوره اييابي شارز
 مبهم است و اين ابهام در بيان به ايجاد برخي سردرگمي ها و بد فهمي ها منتهي شده طرحة بخش هايي از چارچوب منطقي اولي

 كه در مرحلة طراحي آن طرح به دست مي آيد اين است كه چارچوب منطقي 2009برداشت كلي اي كه اكنون در سال . است
چوب منطقي به اندازة كافي براي برنامه ريزي طرح چار. توليد شده است، آن سان كه مي بايد، ابزار چندان مفيدي نبوده است

 به ميان دوره اي ارزشيابي.  سالي كه از اجراي آن مي گذرد به كار گرفته نشده است4  در حدود طرحاستراتژيك، اجرا و پايش 
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ميان رزيابي چكيده اي از نظرات ا.  گرديده استطرحاين نتيجه رسيده است كه اين امر سبب كاهش كارايي و اثر بخشيِ اجراي 
كه از شروع اجراي ) 2006نسخة  (طرحچارچوب منطقي .  آمده است3 در جدول 2006 در بارة چارچوب منطقي سال دوره اي

 مورد استفاده قرار داشته، به همراه نسخة بعدي آن براي آگاهي خوانندگان و مقايسة اين دو سند، 2008 تا پايان سال آن
  . ارائه شده است3درپيوست 

  
 آن است كه تمركز كافي روي طرح طراحي، چارچوب منطقي و برنامه هاي كاري ة در بارميان دوره اييابي شني كلي ارزنگرا

طرح ها در همة سطوح تنها در بر دارندة . برنامه ريزي و مديريت استراتژيك با هدف دستيابي به نتايج مورد انتظار وجود ندارد
لي از فعاليت ها هستند ولي استراتژي هايي كه مي بايد تعقيب شوند و اهداف فهرست ها و فهرست هاي فرعي عريض و طوي

اين امر سبب محدوديت در كارايي و اثر بخشي  مديريت . اساسي  و تاثيرات مورد انتظار ازاين فعاليت ها مشخص نشده اند
  ).و ارزشيابي را نيز دشوار كرده است(  شده است طرح

  
 )2006نسخة  (طرح  در بارة طراحي و چارچوب منطقين دوره ايميايابي شنظرات ارز    :3جدول 

به شيوه اي ضعيف انشاء شده )  فرعي هايخروجي، ها خروجي، هدف اصلي، نهاييهدف  (طرح بسياري از اهداف  )الف
 Action)بسياري از اين عبارات داراي چندين فعل عملي . عبارات مربوطه طولاني و مغلق و در نتيجه مبهم هستند. اند

verb)براي ايجاد ظرفيت هاي مديران مناطق حفاظت شدة ":  چنين آمده است3 شماره خروجيبراي مثال در .  هستند
در تفسير . "برخورد با تهديدهاي متوجه تنوع زيستي"؛ به منظور "مديريت مناطق حفاظت شدة تالابي"؛ به منظور "تالابي

 ظرفيت است، بر تهديداتي پرداختن به هدف اصلي آن كه برخورد با ، به جاطرحاين عبارت بندي هاي پيچيده، تمركز 
  .سازي نهاده شده است

حفاظت از تالابها را فراهم نمي  طرحشده اند، يك ساختار مفيد براي مديريت  تدوين طرح كه براي ي اخروجيسه ) ب
 براي ظرفيت سازي،  در سطح  فرعيمي شود كه گويي يك پروژةبرداشت  به گونه اي ها خروجيهريك از اين  از: آورند

 باز هم توجه را از اهداف اصلي طرحاين نوع برداشت از .  است"ملي"و  در سطح "حوضه اي/استاني"،  در سطح "محلي"
همچنين، تلاش براي جدا كردن مديريت . آن، يعني مديريتِ عمليِ اقدامات و پرداختن به تهديداتِ مشخص، دور مي كند

  .، در عمل ارزش چنداني ندارد"اكوسيستم يا حوضة آن"ز مديريت  ا"سايت محلي"يك 

 فرعي با دقت و مراقبت كافي طراحي نشده اند و به اندازة كافي به عنوان نتايجي كه بايد طبق برنامه به هاي خروجي) ج
يت ها و فرايند انجام آنها در مورد بسياري از آن ها، توجه متمركز شده است بر فعال. دست آيند مورد توجه قرار نگرفته اند

  .  و هدف اساسي يا نتيجة برنامه ريزي شده روشن نيست

 ولي اين ها مي بايد بيشتر.  استها خروجي  يك از براي هرهدف مشخص شاخص و دادي چارچوب منطقي شامل تع) د
ز شاخص ها تنها شاخص  اندك است، بسياري اطرحتعداد شاخص هاي مربوط به تاثيرگذاري :  داده مي شدندبسط شرح و

هدف  مشخص نشده است؛ هيچ طرحي براي ارزيابي پيشرفت هدف مشخص يا نقطة عطفهاي فرايند هستند و هيچ 
   . پايلوتِ درياچة پريشان ارائه نشده است براي روشني مشخص

  
 مشكلات مربوط به طراحي  براي اولين بار از زمان شروع آن و به منظور حل و فصلطرح، چارچوب منطقي 2008در پايان سال 

 اهداف و 4جدول .  مورد بازنگري قرار گرفت،طرح استفادة بهتر از آن در  براي، و)3جدول (  كه در بالا از آنها ياد شدطرح
اين بازنگري اقدامي ارزنده .  را نشان مي دهد2008باز نگري شده در چارچوب منطقي متعلق به سال موردانتظار  هاي دستاورد

 هنوز نياز به طرح بر اين باور است كه چارچوب منطقي ميان دوره اييابي شولي، ارز. ايدي چند را در برداشتبود و فو
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و فاقد  تقليل يافته اند تعداد به اين دستاورد 15 است كه از  موردانتظاردستاورد 7 شامل تنها 2008نسخة : اصلاحات بيشتري دارد
 بي آن كه اشاره اي به تهديدات ، به اهداف ظرفيت سازي تقليل داده شده اندتاورددس 7اين همة  .بسياري از جزييات مي باشد

  موردانتظاردستاورد براي تامين جزييات بيشتر، تعداد شاخص هاي مربوط به هر .مشخصي كه متوجه تالاب ها است شده باشد
رچوب منطقي جديد، هنوز شاخص ها يا چا. ، اين روش مناسبي نيستميان دوره اييابي شاضافه شده است، ولي به نظر ارز

  .  در بر نداردها خروجياهداف زماني معيني را براي هر يك از 
  

بازنگري حفاظت تالابهاي ايران،  طرح  موردانتظار(Outputs) ي هادستاوردو  (Outcomes)  هاخروجي  :4جدول 
  2008دسامبر 
1 خروجي  نسبت "دروني"د مناسب با مهمترين تهديدات  طراحي شده، و به منظور برخورالگوي سيستم مديريتِ 

به تنوع زيستيِ داراي اهميت بين المللي، توسط سازمان حفاظت محيط زيست و ديگر ذينفعان محلي در 
  .حفاظت شدة تالابيِ نمونه به اجرا در مي آيد سايت

 دستاورد موردانتظار
1-1  

درياچة پريشان، برنامة مديريت اكوسيستمي براي برخورد با تهديداتِ دروني مهم در درياچة اروميه و 
  .توسط مديران آموزش ديده به اجرا در مي آيد

 دستاورد موردانتظار
1-2  

جوامع محليِ از ارزش هاي درياچة پريشان و در ياچة اروميه آگاهند و فعالانه در مديريت اين مناطق 
 .مشاركت مي كنند

2 خروجي ستاني و در سطح حوضه، از جمله از طريق كمك به برخورد با الگوي هماهنگي بين بخش ها در سطح ا 
 سيستم مناطق حفاظت تهديدات موجود در سطح اكوسيستم، به نمايش در مي آيد و سبب ارتقاء پايداريِ

 .شدة تالابي مي گردد
 دستاورد موردانتظار

2-1  

وضه نسبت به پايداري مكانيسم هاي نظارتي بين بخشي برقرار شده و با تهديد هاي موجود در سطح ح
 .درياچة اروميه و در ياچة پريشان مقابله مي گردد

 دستاورد موردانتظار
2-2  

تژي هاي مربوط به برخورد با تهديد هاي اصلي در سطح حوضه در درياچه هاي اروميه و پريشان رااست
 اجرا مي شوند

3 خروجي بخشي در سطح ملي ظرفيت بهتري مديريت مناطق حفاظت شدة تالابي و ساختارهاي هماهنگي بين  
  طرح فوق و به كمك استراتژي ها، كار در سايت هاي تكرار 2 و 1 هاي خروجييافته اند، و با اجراي 

ادل دانش و درس هاي آموخته ، يك سيستم الگو در سطح كشور در مناطق حفاظت شدة تالابي تبو 
  .گردداعمال مي 

 دستاورد موردانتظار
3-1  

محيط زيست و ظرفيت هاي بين بخشي در سطح ملي براي اعمال رويكرد اكوسيستمي ظرفيت سازمان 
 سازمان محيط زيست استراتژي مناسبي براي اعمال سيستم  وبه مناطق حفاظت شدة تالابي ارتقاء يافته

 .مديريت مناطق حفاظت شدة تالابي در كشور در اختيار دارد
 دستاورد موردانتظار

3-2  

نامه ريزي و اجراي رويكرد الگوسازي و نمايش الگوها در مناطق حفاظت شدة سيستم ملي براي بر
  .برقرار شده استتالابي در سراسر كشور 

 دستاورد موردانتظار
3-3  

 .آگاهي عمومي در بارة ارزش هاي تالابها ارتقاء يافته است

  2008حفاظت از تالابهاي ايران، بازنگري دسامبر  طرحچارچوب منطقي : منبع
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 نگران اين نكته است ميان دوره اييابي ش، ارزطرحعلاوه بر مشكلات ناشي از ضعف نگارش و طرز تعريف چارچوب منطقي 
 سيستم حفاظت ، كار گسترده تر روي تقويت " سيستم مناطق حفاظت شدة تالابيتقويت" بر طرحكه با توجه به تمركز اساسي 

 مناطق حفاظت شدة سيستم ، بايد به اين باور برسند كه لازم است براي اين منظور در ايران ضرورت دارد و همة ذينفعان تالابها
اين هدف گسترده به روشني در اسناد . فراتر رود) آمد استركه ناكا( و رويكرد متعارف به مناطق حفاظت شده  موجودتالابي

به بايد  طرحاگر . ارد نشده است وطرح ذكر شده است، ولي در تصميم هاي مشروح آتي و چارچوب منطقي طرحمقدماتي 
براي تحقق اين تغييرات عمل كند، كمك شاياني به تقويت اقدامات مربوط به حفاظت تنوع زيستي  ساز و كاريخوبي به عنوان 

 طرحولي اين چشم انداز محقق نخواهد شد اگر اجراي . در تمام ايران خواهد كرد،هم در تالابها و هم در ساير اكوسيستم ها 
سيستم مناطق حفاظت شدة تالابي "، )1 خروجي ("مديريت مناطق حفاظت شدة تالابي در سطح محلي"د شود به تقويت محدو

  ).3 خروجي ("مديريت مناطق حفاظت شدة تالابي"، و )2 خروجي ("در سطح حوضه... 
  

به بازنگري مجدد چارچوب  نسبت ستكه در اولين فرصت مي باي) 1توصية شمارة ( توصيه مي كند ميان دوره اييابي شارز
مفيد .  اقدام شود تا به صورت راهنما و ابزاري دقيق تر براي تقويت اجرا، پايش و ارزشيابي مورد استفاده قرار گيردطرحمنطقي 

 و برنامة پايش، گزارش دهي و ارزشيابي در فصل سوم سال طرحخواهد بود كه بازنگري و بررسي مجدد چارچوب منطقي 
، از جمله تمديد عمر طرح و باقيماندة عمر 2010 در سال طرحرسد تا فرصت كافي براي بازنگري برنامه هاي  به انجام 2009
 و چارچوب منطقي آن در طرحتوصيه هاي چندي در مورد تغييرات لازم در طراحي .  موجود باشد2013 يا 2012 تا سال طرح

 داده 2-5 هاي كليدي  در جدول دستاوردر در جزييات توصيه هاي ديگري براي تغييرات مشخص ت.  آمده است1- 5جدول 
  .شده است

  
توصيه هايي كلي ترعبارتست از استفادة كامل از چارچوب منطقي باز نگري شده به عنوان يك ابزار مديريت استراتژيك و براي 

هدف  مي بايد از اهداف، طرح به منظور افزايش كارايي و اثر بخشي اقدامات مربوطه، مديران: تقويت سيستم پايش و مراقبت آن
 به عنوان رهنمود براي تدوين يك استراتژي روشن براي دستيابي طرح ها، و شاخص هاي مندرج در چارچوب منطقي مشخص

  . استفاده كنندي موردانتظار هادستاوردبه هر يك از 
  

     طرحچكيدة تغييرات توصيه شده در چارچوب منطقي   :1-5جدول 

ولي، بايد توجه .  در اين مقطع تغيير نكندطرح نهايييشنهاد مي شود كه عبارت مربوط به بيان هدف   پ– نهاييهدف ) الف
 .حفاظت از تنوع زيستي ايران عبارتست از طرح نهاييداشت كه هدف 

 را نمي بايد در اين مرحله تغيير طرح  هر چند عبارت مربوط به بيان مقصود - طرح  از اجراي(Purpose)مقصود ) ب
تدوين يك سيستم مديريت موثر براي حفاظت از اكوسيستم  طرحد، ذينفعان بايد توجه داشته باشند كه مقصود ضروري دا

  . مي باشدهاي تالابي ايران

 طرح كليدي  موردانتظار هايدستاورد توصيه مي شود كه يك رشته – طرح هاي دستاورد مورد انتظار و  هايخروجي) ج
 نتيجة 15و ) 2008نسخة دسامبر ( ستاندة جديد 7 بر اساس بازنگري در –يد مجدد قرار گيرند  مورد بررسي و تايستمي باي

 هاي مشخص شده در نتايج فرعي مرتبط خروجي تاييد شده بايد با  موردانتظار هايدستاورد). 2006نسخة (فرعي اوليه 
 هايي كه به اين ترتيب مشخص مي شوند، مي ورددستا .) را براي آگاهي از پيشنهاد هاي مربوطه نگاه كنيد2-5جدول (باشند 

ف مديريت اجرايي، /، بودجه بندي آن و مديريت هزينه هاطرحبايد به عنوان چارچوب اصلي براي تدوين برنامه ريزي 
  . به كار رودطرحپايش، گزارش دهي و ارزشيابي در مابقي عمر 
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 دستاورد محلي و كار در سطح اكوسيستم، دو رشته حاي حفظ يك حالت جدايي مصنوعي بين كار در سطبه جاي تلاش بر
  . مديريت شوندهمراه به يكديگر مي بايد قرار دارند 2 و 1 هاي خروجي كه تحت ي موردانتظاريها

 ستاندة 4 يا 3، همراه با مجموعة مناسبي از طرح چهارم نيز در بارة مديريت موثر و كارامد خروجيممكن است افزودن يك 
 .فيد باشد مآنمربوطه به 

مقصد،  (ص براي هريك از اهداف بازنگري شده يك يا دو شاخ– نقاط عطف و  مشخص هايهدفشاخص ها، ) د
 تعريف شوند منفرد "نشانة موفقيت"هريك از اين شاخص ها بايد به صورت يك .  لازم استطرح)  هادستاورد ها، خروجي

 شاخص ها بايد معطوف به نتيجه باشند نه .ن به كمك آنها سنجيدرا بتواسطح بالا  از نظر ايجاد تاثيرات طرحكه موفقيت 
  .معطوف به فرايند

 . براي مشخص كردن نتايج مورد انتظار در هر مرحله به كار روندست مي بايطرحنقاط عطف  و  مشخص هايهدف

اساسي برنامه ريزي  بايد نتايج طرح هاي باز نگري شدة دستاورد  درست همانگونه كه مجموعة - اطلاعات وضع موجود
ي  هادستاورد يعني وضعيت هر يك از ، يك عبارت توصيفي براي وضعيت پايهست را مشخص نمايد، مي بايطرحشده براي 
  . تدوين گرددطرح در زمان شروع موردانتظار

  
  اهداف اساسي و ارتباط هاي آنها– طرح هاي برنامه ريزي شده در دستاورد: 2-5جدول 

دستاورد  آگاه سازي عمومي و مشاركت جامعه  3-3 و 3-1:  هاي مرتبطدستاورد
-1 موردانتظار

3  

 3-3 ارتقاء آگاهي عمومي در بارة تالابها در سطح كشور 

دستاورد   مديريت اكوسيستميِ يكپارچه  2-3، و 1- 3، 2-2، 1-2، 1-1 : هاي مرتبطدستاورد
-1 موردانتظار

1 

 1-2  مديريت يكپارچة منابع آب و خاك 

 2-2  مديريت يكپارچة منابع آب 

 1-3 سيستم ملي مديريت تالابها 

 2-3 ظرفيت سازي در وزارتخانه هاي كليدي 

دستاورد   پايش و ارزيابي: ساخت-تهديدهاي انسان  5- 2 و 3-2، 4-2، 2-1 : هاي مرتبطدستاورد
-1 موردانتظار

2 

 4-1 حذف و تخفيف: ساخت-تهديد هاي انسان 

 3-2 ها به صورت يكپارچهكنترل آلودگي  

 2-5  (EIA)ارزيابي اثرات زيست محيطي  

دستاورد   حفاظت و بهسازي زيستگاه هاي تالابي  6-2 و 4-2، 5-1 : هاي مرتبطدستاورد
-1 موردانتظار
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5 

 4-2  ارتقاء فرايند حفاظت از اراضي 

 6-2 مهاجم كنترل گونه هاي غير بومي 

دستاورد  الاب در سطح كشور سيستم نوين حفاظت تاِعمالِ  
-3 موردانتظار

4  
  2006 هاي مندرج در چارچوب منطقي سال دستاوردبر اساس 
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  طرحترتيبات مديريتي  -4
  
 در تمام جنبه هاي نظارت، مديريت، امور اداري، اجرا، پايش و طرح بخش از گزارش به بررسي و ارزيابي ترتيبات اداري ناي

  .اي ايران مي پردازد حفاظت از تالاب هطرحارزشيابي 
  

  طرحترتيبات نظارتي 
  

حفاظت محيط  سازمان . اجرا مي شود 8(NEX) برنامة عمران ملل متحد شيوة اجراي مليِبا حفاظت از تالابهاي ايران طرح
مت عاون امور محيط طبيعي و تنوع زيستي سازمان مذكور به س گرديده و م تعيينطرح به عنوان سازمان مجري ملي زيست

بر اساس مقررات اجراي ملي، سازمان مجري ملي داراي مسئوليت اصلي براي اجراي موفقِ .  برگزيده شده استطرحري ملي مج
 كه متشكل است از برنامة 9(TPR) عبارت است از بازنگري سه جانبه طرح براي نظارت بر ي رسمي دولتنهاد.  استطرح

 داراي يك كميتة راهبري و يك طرحعلاوه بر اين، .  محيط زيستعمران ملل متحد، وزارت امور خارجه و سازمان حفاظت
 6 به شرح مندرج در جدول ،ميان دوره اييابي ش در زمان انجام اين ارز،عضويت در اين پيكره هاتركيب . كميتة فني مي باشد

 .بوده است
  پروژة حفاظت از تالابهاي ايراني نظارتساختار هاياعضاي     :6جدول 

 بازنگري سه جانبه )رييس(ه خارجاموروزارت 

  برنامه عمران ملل متحد در ايران

  سازمان حفاظت محيط زيست

 كميتة راهبري ) كه رييس كميته هم هستطرحمجري ملي (سازمان حفاظت محيط زيست 

  حفاظت محيط زيست در استان هاي فارس، آذربايجان شرقي و آذربايجان غربيادارات كل

 تان هاي فارس، آذربايجان شرقي و آذربايجان غربير اسدفاتر استانداري د

  برنامة عمران ملل متحد

 

  وزا ت جهاد كشاورزي

  وزا ت نيرو

  وزارت صنايع و معادن

 طرحكميتة فني  سازمان حفاظت محيط زيست

  وزارت جهاد كشاورزي

  وزارت نيرو

  وزارت صنايع و معادن

  كميتة ملي اكوتوريسم
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كميتة راهبري نهاد اصلي تصميم همواره ، 10 به اين سو جلسات سالانه داشته است2005 جانبه ظاهرا از سال  جلسة سهاگرچه
 تشكيل جلسه ، با تعداد شركت كنندگان مناسب،، كميتة راهبري هر سال يك يا دو بارطرحاز زمان آغاز .  استبوده طرحگيري 

 سازمان هاي در جلسات  اين، كارشناسان سازمان هاي مختلف هستندد مديران ارش اعضاي كميته كه اغلب، به جاي11.داده است
كميتة راهبري گزارش هاي . مجري ملي رييس كميتة راهبري است و مسئول اجراي رهنمود هاي آن مي باشد. شركت كرده اند

ود، دريافت و  تدوين مي شطرح، از جمله يك گزارش پيشرفت سالانه را كه توسط مدير ملي و دفتر مركزي طرحپيشرفت 
 از همان افراد شركت ي متشكل از بسياراتفاقاًكميتة فني كه .  را تصويب مي كندطرحبررسي مي كند و بودجه و برنامة سالانة 

 . كننده در جلسات كميتة راهبري است، ظاهرا جلسات مرتب جداگانه نداشته است

  
 و يك كميتة فني را با شركت طرحد يك كميتة هماهنگي ايجا) 2004 (طرحسند در به منظور درگير كردن تمامي ذينفعان، 

. ت پيش بيني شده اسسايت نمونه از دو نمايندگان نهاد هاي استاني، بخشي، و روستايي و سازمان هاي غير دولتي  در هر يك
گيري از  و با بهره طرح سند  مندرجات  در راستايمنطقه، در سطح طرح بر فعاليت هاي ست مي بايطرحكميتة هماهنگي 

 نظرات همة ذينفعان را براي تدوين يك برنامة عمل واحد ستاين كميته مي باي. رهنمودهاي كميتة راهبري نظارت نمايد
در عوض، دفتر . به نظر نرسيدند  فعال طرح، هيچ يك از اين كميته هاي رسمي ميان دوره اييابي شدر زمان ارز. هماهنگ نمايد

ارتباطي با همة گروه  سازوكار، يك طرحه هاي منطقه اي و دستياران آنها در هردو سايت ، با كمك هماهنگ كنندطرحمركزي 
 . هاي ذينفعان فعال را ايجاد كرده است

 

 اما هم در سطح .تالابهاي ايران رضايت بخش استاز حفاظت  طرح، اين ترتيبات نظارتي براي ميان دوره اييابي ش ارزبه نظر
 در ست هماهنگي را مي باي انجامهاي مشورتي و سازوكار برخي مسائل در زمينة تصميم گيري، ،سايت هاي نمونهملي و هم در 

 و عملكرد كميته راهبري و كميتة طرح مي پندارد كه تاكنون كار اجراي ميان دوره اييابي شارز.  حل و فصل نمودطرحفاز بعدي 
مثلا تصويب برنامه ها و بودجه ها؛  (تالابهاي ايران ازطرح حفاظت نظارت بر اجراي  بين  ايفني، مرزبندي روشن و بايسته

 هماهنگ و مبتني بر همكاري توسط كردعمل ( منابع تالابي در ايرانجامع مديريت سياستگزاري برايو ) تصويب تغييرات اساسي
دوي اين عملكرد ها در حال حاضر به نظر مي رسد كه كميتة راهبري به نوعي مسئول هر . انجام نشده است) سازمان هاي متعدد

 طرح بر اين باور است كه اين كميته تنها يك ساختار موردي براي همين ميان دوره اييابي شبه حساب مي آيد، در حالي كه ارز
  .  است و براي نظارت بر نحوة حفاظت از تالاب هاي كشور بايد يك تشكيلات دائمي ايجاد گردد

 
 آن است كه براي بسياري از سازمان هاي درگير در حفاظت و مديريت تالاب ها در مرتبط است، ينپيشمسئلة ديگري كه با مورد 

 را در درجة اول از آنِ برنامه عمران ملل متحد و طرحبرخي اين :  حفاظت از تالابها به خوبي روشن نيستطرح"مالكيت"ايران، 
به نظر مي . مان حفاظت محيط زيست مي دانند آن را يك پروژة ساز،تسهيلات جهاني محيط زيست مي پندارندو در جايگاه دوم

 در چند 2004سال  طرح دردر پيوند با اين نكته، سند (. است در ميان ذينفعان ملي و استاني ضعيف طرحرسد كه حس مالكيت 
 برداشت ميان دوره اييابي ش نظارت مستقيم دارد، كه به نظرِ ارزطرحجا  ابراز مي كند كه برنامه عمران ملل متحد بر اجراي 

 طرح نشانه هايي از تمايل طراحان آن به چشم مي خورد مبني بر اين كه فعاليت هاي طرحدر جاهاي ديگر سند ). مناسبي نيست
 هماهنگ مي گردد و حداقل بخشي از هزينه هاي اين طرحتوسط چند سازمان دولتي و غير دولتي اجرا مي شود، توسط كاركنان 

 به اين ترتيب ذكر شده است كه طرحچنين ترتيباتي در شرح خدمات كميتة راهبري در سند . دد تامين مي گرطرحكار از بودجة 

                                            
  . ارائه نشدميان دوره اييابي ش هيچ سابقه اي از جلسات باز نگري سه جانبه به تيم ارز 10
 آنها، بجز يك ولي همة. را دريافت كرد) جلسات ژوئن و دسامبر (2008 و 2007 تصوير صورت جلسه هاي كميته راهبري در ميان دوره اييابي ش ارز 11

  .مورد، به زبان فارسي بودند
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 يك "نمايندة رسمي در كميتة راهبري": هر سازمان دولتي عضو كميته دو نمايندة ارشد خود را به كميتة راهبري مي فرستد
خيل  دطرح  و هدايتدر نظارت" و " بر عهده دارد را]متبوع خود[ موسسهكارمند عالي رتبة دولت است كه نمايندگي رسمي "

 تعيين مي شود و نقش او در سطح كاري و `مرجع نهادي`ة دوم، كه توسط هر موسسه به عنوان  يك نمايند"؛ به اضافة "است
ري فعال تر و همكا...  در زمان و شرايط لازم طرح، تسهيلات فني، و هم آهنگي با تيم براي تامين همكاري هاي روزمره... فني 

 بر حسب طرحو در فعاليت ها و مناسبت هاي  ... طرحو اساسي تر به نمايندگي موسسة متبوع خود در زمينة جنبه هاي فني 
از اين عبارات نيز . "... در درون موسسة متبوع خود طرححمايت از اجراي " مسئوليت اصلي مرجع نهادي عبارتست از ". دعوت

دستگاهي گسترده تر در زمينة  -  و هم در مورد برنامه هاي بينطرحچنين بر مي آيد كه كميتة راهبري به نوعي هم در مورد 
 .  ،  اين ترتيب رضايت بخش نيستميان دوره اييابي شبه نظر ارز. حفاظت تالاب ها وظيفه مند است

 
به نظر نمي رسد كه نظارت رسمي يا جهت گيري هاي . اهبري عملكرد روشني در هيچ يك از اين دو جهت نداشته استكميتة ر

بيشترِ اعضاي كميتة راهبري مديران ارشد نبوده بلكه كارشناسان فني سازمان هاي دولتي .  با اجماع نظر كميته صورت گيردطرح
ارتباط  سازوكاركميتة راهبري در درجة اول به عنوان يك ته حضور دارند؛ و انگار مي در كنمتبوع خود هستند؛ تعداد زيادي سازما

در يكي . طرح عمل مي كند، نه به عنوان تشكيلات نظارتي طرحو هماهنگي بين سازماني در بارة مطالب مربوط به فعاليت هاي 
 تعداد و ماهيت موضوع كارايي و اثربخشي كميته،د،  برگزار گرديميان دوره اييابي شاز جلسات كميتة راهبري كه در جريان ارز

  . سازمان هايي كه بايد در آن عضو باشند؛ و اين كه نمايندگان بايد كارشناس باشند يا مدير مورد بحث قرار گرفت
  

، و نيز در حفاظت كلي تالاب ها طرح، بر نقش اصلي سازمان حفاظت محيط زيست در هدايت و اجراي طرحدر جاهايي از سند 
فردي را كه خود او يا رييس مستقيم او مسئول واحد "سازمان حفاظت محيط زيست مي بايست . در كشور تاكيد شده است

 معاون طرح در واقع، مجري ملي اين ". برگزيند12طرح در سازمان محيط زيست است به عنوان مدير ملي طرحاصلي مجري 
 و تعدادي پروژة هاي بين المللي  محيط زيستگي از سازمان محيط زيست است كه مسئوليت بخش بزرترييس سازمان حفاظ

مدير ملي يكي از مديران درون سازمان نبوده بلكه تحت يك قرارداد با مجري ملي و در .  در زمينة تنوع زيستي را برعهده دارد
 يلت مستقيم درون سازمان حفاظت محيط زيست در عمل دخا"واحد تالاب هاي".  استخدام شده استطرحچارچوب همين 
 به نوعي يك واحد اجرايي است ولي در بيرون از ساختار اصلي طرح در زمينة تالاب ها ندارد؛ خودِ طرحدر فعاليت هاي 

  .سازمان محيط زيست قرار دارد و با بخش هاي مختلف سازمان و ساير نهاد هاي دولتي ارتباط برقرار مي نمايد
  

كه دو نهاد ملي مجزا، يكي موقتي و يكي دايمي، با عملكرد ها مجزاي از ) 2توصية ( پيشنهاد مي كند ميان دوره اييابي شارز
.  كه مناسب به نظر مي رسد نشان داده شده استيك نمونه ساختار نظارت ومديريت 2در شكل . نديكديگر وجود داشته باش

نامه  از بدنة اصلي سازمان، تدوين بررجِ خا يك نهادِدر ظرفيتِو فاظت از تالابها بايد به صورت يك موجوديت بيروني ح طرح
 تسهيل  كمك مي كند،ملي نظارتيسازوكار كه به استقرار يك برنامة حفاظت تالاب تحت يك  راسايت هاي نمونههاي مربوط به 

  :نمايد
  

 بوده و براي سايت هاي نمونه در سطح ملي و در سطح طرح بايد مسئول نظارت عالي بر اجراي طرحكميتة راهبري  •
نمي بايد كميته هاي نظارتي . باشد) با آنممزوج يا (صول كارايي بايد رابطة تنگاتنگي با بازنگري سه جانبه داشته ح

اعضاي كميتة راهبري بايد محدود به معدودي سازمان هاي .  وجود داشته باشندسايت هاي نمونهجداگانه اي در 

                                            
 ميان دوره ايارزيابي . " اداره خواهد كرد(NPD) را يك مدير ملي تمام وقت (PCU) طرحواحد هماهنگي " آمده است طرح در همان بخش از سند  12

   . نوشته مي شدNPM در اين عبارت به خطاي لفظي  است و به جاي آن بايد  NPDمي پندارد كه كلمة 
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 حفاظت از تالابهاي ايران بايد به طرح.  مشاركت دارندطرحكليدي دولتي و دفاتر استانداري باشد كه مستقيما در 
كه در درجة اول طرحي تلقي شده و نبايد به عنوان  طرحكميتة راهبري عنوان مالكيت مشترك سازمان هاي عضو 

 كه به تنهايي به سازمان محيط يطرحيا (متعلق به برنامة عمران ملل متحد و تسهيلات جهاني محيط زيست است 
  .شناخته شود)  داردزيست تعلق 

 جلسات سالانه داشته طرح بايد براي دريافت گزارش هاي رسمي  پيشرفت كميتة راهبري و گروه بازنگري سه جانبه •
.  پيشنهاد شود، تصويب نمايندطرحباشند و برنامه و بودجة سال آينده و تغييرات عمده اي را كه ممكن است در 

 انجام خواهند طرحي متبوع خود در بارة اقداماتي كه آن سازمان ها در رابطه با اعضاي اين كميته ها بايد به سازمان ها
 مي بايد در معرض بررسي دقيق و رهنمود كميتة طرحعمل هر يك از اين سازمان ها در قالب . داد گزارش كنند

 . قرار داشته باشدطرحراهبري 
اي سازمان هاي ذيربط را كه به تنهايي و يا در تعامل ا  بايد تشكيل گردد تا فعاليت ه ملي حفاظت تالابهكارگروهيك  •

تالابها و خواه  در رابطه با تالابهاي كشور به طور كلي انجام مي از حفاظت  طرحبا سازمان هاي ديگر، خواه در قالب 
نامة به منظور تدوين بر) 3 شمارة خروجي (طرحاين هماهنگي شامل اقداماتي است كه، با كمك . دهند هماهنگ نمايند

گروه كاري حفاظت تالابها مي تواند بخشي از يك كميته، كميسيون يا . ملي حفاظت تالابهاي ايران به انجام مي رسند
 طرحمدير ملي . بوده يا زير نظر چنين كميته اي فعاليت نمايد)  2نهاد ملي نظارتي در شكل (شوراي عالي رتبة دولتي 

نة گروه كار را بر عهده داشته يا به سازمان حفاظت محيط زيست در اين  مي توانند وظايف دبيرخاطرحو دفتر مركزي 
راستا كمك كنند و بايد ارتباط الكترونيكي روزمره را ميان اعضاي گروه كاري برقرار نموده و جلسات موردي آن را 

ها در مورد  اين گزارش، به تفصيل در بارة تقويت هماهنگي 100 تا 98در پاراگراف . حسب ضرورت برگزار كنند
 . فعاليت هاي مربوط به تالاب و نحوة نظارت بر يك سيستم ملي حفاظت تالابها بحث شده است

  

  طرحترتيبات مديريتي و اجرايي 

  

 است كه تحت رياست مدير طرححفاظت از تالابهاي ايران دفتر مركزي  طرحواحد ِسازمانيِ اصلي براي مديريت، اجرا و ادارة 
 كارمند فني و پشتيباني 4مدير ملي داراي يك معاون و . فاظت محيط زيست در تهران مستقر شده است  در سازمان حطرحملي 
 در دو سايت طرحهمچنين، دفتر هاي منطقه اي . به اين تعداد بايد گروه مشاوران پاره وقت ملي و بين المللي را نيز افزود. است
 در طرح داراي يك هماهنگ كنندة منطقه اي مستقر در دفتر منطقه اي حطردر سايت درياچة پريشان، .  ايجاد شده اندطرح نمونه

در منطقة .  نيز در كازرون، در فرمانداري شهرستان مستقر استطرحيك دستيار . مجموعة استانداري فارس در شيراز مي باشد
ندة منطقه اي و دستيار وي در آن درياچة اروميه، دفتري در استانداري آذربايجان شرقي در تبريز داير شده است كه هماهنگ كن

يك دفتر منطقه اي ديگر در اداره كل حفاظت محيط زيست آذربايجان غربي در اروميه ايجاد شده است كه توسط . كار مي كنند
 شده است، اداره طرحيك هماهنگ كنندة منطقه اي، با كمك يك نفر دستيار كه از اداره كل محيط زيست مامور به خدمت در 

 .  نشان داده شده است7اين تشكيلات در جدول . مي گردد
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 و حفاظت تالابها در طرح براي جدا مديريت جداگانة ميان دوره ايتشكيلات اداري پيشنهادي توسط ارزيابي   :2شكل 
  ايران

 
دو نفر از . ط زيست استخدام شده اندسازمان محي/ملي  تحت قرار داد هاي انفرادي با مجريطرحكاركنان و مشوران ملي 

 كار مي كنند و دستمزد خود را از سازمان محيط طرحهماهنگ كنندگان منطقه اي و دستياران آنها به صورت مامور خدمت براي 
توافق براي خدمات مشاوران بين المللي توسط برنامة عمران ملل متحد و تحت قراردادي به نام . نمايندزيست دريافت مي 

 نشان مي دهند كه زمان زيادي صرف استخدام افراد مناسب براي پستهاي طرحگزارش هاي پيشرفت .  استخدام شده اندخاص
سريع ناشي از ،  مديريت ارشد آن با تغييرات طرحافزون بر اين، در دو سال آغازين .  و مشاوران شده استطرحكارمند 

 3 – روبرو بوده است  2006 و 2005بات ملي و تغيير دولت در سالهاي مشكلات مربوط به نحوة  استخدام وحفظ افراد و انتخا
  .  بوده استطرحاين وضعيت سبب پيشرفت بسيار كند در شروع و فعاليت جدي  . معاون مدير ملي3 مدير ملي، 3مجري ملي، 

  
  

   طرح و كاركنان  هادفتر    :7جدول 
  
  

 دفترها كاركنان

 طرحمدير ملي 

 طرحمعاون مدير ملي 

 اهنگ كنندة آگاهي رساني عمومي و ارتباطاتهم

  در سازمان حفاظت محيط زيست در تهرانطرحدفتر مركزي 

                                            
اين مولفه را برنامة .  هماهنگ كنندة مقابله با تهديد خشكسالي مسئول هماهنگ كردن اقداماتي است كه تحت پروژة فرعي مربوطه انجام مي شود 13

  . افزودطرح به 2008عمران ملل متحد در سال 
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 كارمند مالي

 دستيار فني

13)يپست خال(هماهنگ كنندة مقابله با تهديد خشكسالي 
   

 ) پست خالي2(اران يتدس

 هماهنگ كنندة منطقه اي

 دستيار منطقه اي

قر در استانداري فارس،  در درياچة پريشان مستطرحدفتر هاي 
  شيراز و فرمانداري كازرون

 هماهنگ كنندة منطقه اي، آدربايجان غربي

 هماهنگ كنندة منطقه اي، آذربايجان شرقي

 دستيار منطقه اي، آذربايجان غربي

 دستيار منطقه اي، آذربايجان شرقي

دفترهاي منطقه اي درياچة اروميه  در استانداري تبريز و اداره 
 محيط زيست در اروميهكل حفاظت 

  

  )بين المللي(يك مشاور ارشد بين المللي 

ملي و بين (دو مشاور مناطق حفاظت شده و ترتيبات اداري 
  )المللي

 )ملي و بين المللي(دو مشاور مديريت يكپارچة منابع آب 

  )ملي و بين المللي(اقتصادي -دو مشاور اجتماعي

  )ملي(يك مشاور كشاورزي پايدار 

  )ملي و بين المللي(تنوع زيستي دو مشاور 

 )بين المللي(يك مشاور نقشه برداري تالابها 

 )بين المللي و ملي(مشاوران 
 

  
به نظر .  كه در خلال ماموريت خود با آنها ملاقات نمود قرار گرفتطرح تحت تاثير كاركنان و مشاوران ميان دوره اييابي شارز

افراد به خوبي سازمان دهي شده و داراي انگيزه براي . ته با مديريتي عالي هستندمي رسد كه اين افراد يك تيم دلسوز و شايس
 بتواند دستاوردهاي خود در دو طرح در اين مدت، نكتة مهم آن خواهد بود كه تيم . هستندآن در نيمة دوم طرحپيشبردِ مناسب 

 از دست رفته است بيش از حد تحت فشار قرار طرحسال گذشته را تحكيم بخشد و خود را براي جبران دو سالي كه در ابتداي 
    .ندهد و وظايف اضافي بيش از حد به آن داده نشود

 
 امكانات كاريِ مناسب و سيستم مديريت اطلاعات، ارتباطات، ثبت و گزارش دهي را در دفتر هاي مختلف در تهران، طرح

 از كارايي برخوردار هستند و فضاي كاري طرح كه دفترهاي به نظر مي رسد. شيراز، كازرون، تبريز، و اروميه تاسيس كرده است
با استفاده از تركيبي از خدمات ارائه شده توسط برنامه عمران و سازمان محيط زيست، . مناسبي را براي كاركنان فراهم مي نمايند

جود مربوط است به ناكامي در  گفته شد كه تنها مشكل موميان دوره اييابي شبه ارز.  خريد تجهيزات به خوبي مديريت مي شود
اين امر، به .  اندخريداري شده طرح و از محل اعتبارات طرحتوسط برنامه عمران براي  كه اتومبيل  تعداديترخيص گمركي

 شده است و براي يك پروژة هفت ساله كه در سال پنجم اجراي خود است، به هيچ طرحوضوح سبب كاهش كارايي در اجراي 
 اقدام لازمهرچه زودتر  مي كند كه به سازمان حفاظت محيط زيست توصيه، ميان دوره اييابي شارز. تروي رضايت بخش نيس

  . اين اتومبيل ها انجام دهدآزادسازي براي را
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 طرح هاي در مقايسه با كاركنان مشابه در ساير طرح گفته شده است، دستمزد كاركنان ميان دوره اييابي شبر مبناي آن چه به ارز
 ميان دوره اييابي شبر اين اساس، ارز. ايت شده توسط برنامه عمران ملل متحد در ايران در سطح پايين تري استهاي حم

 طرحبا پست هاي مشابه در ساير تا حد امكان كه دستمزد و مزاياي كاركنان بازنگري شده و ) 1-3توصية شماره (توصيه مي كند 
 از تالابها بايد براي برنامه ريزي تقويت تخصصي كاركنان خود سرمايه گذاري ژة حفاظتبه همين ترتيب، پرو. ها هماهنگ گردد

در جايگاه  طرح، گزينه هاي موجود براي ادامة كارهر يك از كاركنان و تيم طرح؛ برنامه اي كه بايد با توجه به عمر محدود كند
  . را مد نظر قرار دهدهاي مرتبط ديگر

  
 مشاور بين 19. هستند  متكي به مشاورانتا حد زيادي ، كاركنان فني تمام وقتيه بر تكبه جاي و سند مفهومي آن طرحسند 

يابي شاز ديدگاه ارز(خوشبختانه . مي باشدالمللي در اين اسناد پيش بيني شده اند كه هر يك داراي يك مشاور ملي همتاي خود 
ن تعداد كارشناس بين المللي را به خدمت گرفته  كمتر از نصف ايطرحدر واقع،  .اين طرح دنبال نشده است، )ميان دوره اي

 زيرا كارشناسان پاره وقت  يك مسئله است،هنوزتعداد مشاوران  بر اين باور است كه ميان دوره اييابي شبا اين حال، ارز. است
 كنند  تامين مي را عمدتا كارشناسان مشاورطرحنيروي تخصصي  . براي اجراي آنرا تقويت كنندطرح نمي توانند ظرفيت هاي تيم

. تقليل يافته است مي كنند تسهيلافرادي كه فعاليت هاي مشاوران را تاحد  در دفتر مركزي و دفتر هاي منطقه اي طرحو كاركنان 
 كه مي بايد در نيمة دوم اجراي  مورد انتظاري هايدستاوردبراي تحكيم كه ) 2-3توصية ( توصيه مي كند ميان دوره اييابي شارز

 يك ارزيابي مجدد از نياز به حضور كاركنان فني تمام وقت صورت گيرد و اقدامات لازم براي افزايش بايدگردند،  توليد طرح
  . ارتباط تنگاتنگ ندارند به عمل آيدطرحتعداد و ظرفيت كاركنان اصلي و نيز كاهش تعداد مشاوران پاره وقت كه با 

  
 كه سبب شده است بيشتر كارهاي ان نسبتا ضعيف دفاتر منطقه اي آنتو عبارتست از طرحيك نقطه ضعف در ترتيبات مديريتي 

ترجيحاً بايد  طرح مديريت ،يك اصل كليبر اساس .  سازماندهي گردد و  برنامه ريزيطرح توسط دفتر مركزي و مشاوران طرح
گ كنندگان منطقه اي به ضمن آگاهي از اين امر كه يكي از هماهن. صورت گيرداز نقطه اي نزديك به محل انجام فعاليت ها 

 مي بايد  به جاي تمركز همة مسئوليت ها در تهران، است كهور بر اين باميان دوره اييابي ش ملحق شده است، ارزطرحتازگي به 
  .گردد  در هر دو منطقة اجراي آن، به دفتر هاي منطقه اي تفويض طرحمسئوليت بيشتري براي اجراي 

  
كه به منظور توانمند ساختن هماهنگ كنندگان منطقه اي و دستياران ) 3-3توصية شماره (مي كند  پيشنهاد ميان دوره اييابي شارز

تقويت گردد و در  نمونه، ظرفيت دفاتر منطقه اي در هريك از سايت هاي طرحمامي فعاليت هاي ميداني تآنها براي مديريت 
 با تفويض اختيار، ستاين ظرفيت سازي مي باي . شودهداد به آنان طرحصورت لزوم حمايت و مساعدت دفتر مركزي و مشاوران 

 ايجاد ، هدف از اين كار. به آنان داده شودطرحي فيزيكي تخصيص اعتبار و آموزش ها و توضيحات عملي در هنگام اجرا
ت، بايد دفتر براي انجام اين گونه تغييرا. در امور استظرفيت هاي لازم براي برنامه ريزي، تسهيل، رهبري، هماهنگي و همكاري 

 تقويتِ كمك به و كميتة راهبري آن به اين نكته توجه كنند كه وظيفة اصلي دفتر هاي منطقه اي عبارت است از طرحمركزي 
سازمان يا سازمانهايي كه در بلند مدت، وظيفة نظارت و مديريت بر حفاظت يكپارچة اكوسيستم هاي تالابي را در دو منطقة 

اگر دفتر هاي منطقه اي به گونه اي تقويت شوند كه بتوانند نقش بيشتري در تسهيل برنامه .  داشت بر عهده خواهندطرح نمونه
 توجه بيشتري را به وظايف مربوط به استخراج آموزه ها از خواهد توانست بازي كنند، تيم دفتر مركزي سايت هاي نمونههاي 

، و تبليغ و تسهيلِ كارها براي 3 شمارة خروجيش در راستاي مناطق الگو، تحكيم شيوه هاي تازة حفاظت تالابهاي تحت آزماي
انجام هريك از اين .  معطوف كندبرپا كردن يك برنامه و سيستم جديدِ حفاظت تالابها و حفاظت تنوع زيستي در سراسر ايران

ه تا كنون صورت گرفته  نيازمندِ آن است كه توجهات و امكانات  بيشتري، در مقايسه با آن چطرحوظايف در نيمة دوم اجراي 
  . گرددمعطوفاست،  به دفتر هاي منطقه اي و دفتر مركزي 
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حفاظت تالابها و نمايش فعاليت ها آن است كه سازمان هاي دائمي كه سيستم  طرحنكتة كليدي در توفيق براي تسهيل الگوي 

ي رويكرد مديريتي جديد براي حفاظ جديد را تشكيل مي دهند به صورتي موثر و كارآمد بسيج گردند و وظيفة اصلي اجرا
، مالكيت و مسئوليت هاي بيش از حدي را طرح نگران است كه تاكنون خودِ ميان دوره اييابي شارز. تالابها را به انجام رسانند

ف و  جديد به روشني تعرياداري تشكيلاتبايد مالكيت، اين براي انتقال .  است بر عهده داشتهطرحبراي برنامه ريزي و اجراي 
  . ميان دوره اي ارزيابي 5رجوع كنيد به توصية شمارة .  شده و هر چه زودتر كار خود را آغاز نمايدتثبيت

  
   هاي ديگر و برنامه هاطرح با طرحپيوند هاي 

 

 تر  ها، برنامه ها و استراتژي هاي بلند مدت تر و گستردهطرحيكي از ملاحظات هر پروژة پشتيباني، ارتباط دروني آن با ساير 
  حفاظت تالاب هاي ايران با توجه به اهداف جهاني تسهيلات جهاني محيط زيست طرح آمده است كهطرحدر سند . است

(GEF) اكوسيستم هاي ساحلي، دريايي و آب شيرين"تسهيلات مذكور با عنوان  2 و تحت برنامة اجرايي شمارة"  (GEF 

Operational Program 2)با عنوان كاتاليز كردن پايداري براي مناطق 1اتژيك شماره  و در رابطه با اولويت استر ، 
همسو كردن تنوع زيستي در "  به نام 2و اولويت استراتژيك شمارة  (GEF Strategic Programe 1) "حفاظت شده

 UNDP)  ، همچنين، در راستاي برنامة كشوري برنامة عمران ملل متحدطرحطراحيِ . ، طراحي شده است"سيستم هاي توليد

Country Program)و يك عرصة خروجي، يك هدف فرعي، يك نهايي به نحوي كه يك هدف ه طراحي گرديد 
نويس  با پيشطرحاست، تا برنامه هاي  تعريف شده طرحبراي سند  (Strategic Area of Support)استراتژيك پشتيباني 

  (Country Program) 2009-2005ري  و پيشنويس برنامة كشو(UNDAF)چارچوب كمك هاي توسعه اي ملل متحد 
  . برنامة عمران ملل متحد همسو گردد

  
حفاظت تالابهاي ايران قصد داشته است تا به برنامه ريزي هاي ملي ايران، به ويژه برنامة توسعة ملي و ساير  طرحهمچنين، 

هيئت ارزيابي فني و .  كمك كند(NBSAP) استراتژي هاي مربوطه مانند استراتژي و برنامة عمل ملي حفاظت تنوع زيستي
 كه تنها يك تلاش جزيي براي ه بوداظهار داشت طرحاولين ارزيابي انجام شده روي سند در تسهيلات جهاني محيط زيست علمي 

 طرحهيئت مذكور پيشنهاد كرده بود طراحان . بوده است به عمل آمده طرحتعيين سياست هاي ملي و برنامه هاي ملي مرتبط با 
 .   تلاش بيشتري مي كردند] تنوع زيستي[حفاظت ملي  و دستوركار طرحست در تامين يك ارتباط استراتژيك روشن بين مي باي

  
 طرحدر برنامه ريزي فعاليت هاي .  هاي دولت ايران است براي تدوين و اجراي سياستبرنامة پنجسالة توسعه مهمترين محمل

مهم است كه اين فعاليت ها مي بايد در سازگاري كامل با برنامه هاي توسعه ملي اري ها، توجه به اين امر زبراي اصلاح سياستگ
 به درازا 2006 تا 1998 كه از طرحدورة طولاني شكل گيري .  دولت كمك كنندتحقق اولويت هايبوده و به اين ترتيب به 

در سند مفهومي ). 2009 تا 2005از (مة چهارم تا برنا) 1999 تا 1995(از برنامة دوم : كشيد، سه برنامة توسعة ملي را در برگرفت
 به  كهبودهآمده است كه برنامة توسعة ملي سوم حاوي دو پاراگراف مهم در بارة سياست هاي زيست محيطي )  2003 (طرح

ئوليت بهره برداري پايدار از منابع ملي، مس" توجه به : از استراتژي و برنامة عمل تنوع زيستي استخراج گرديده بودشرح زير
 مهمتر از آن، برنامة چهارم توسعة ملي، كه همزمان ".زيست محيطي، سبزكردن صنعت، ارزيابي اثرات زيست محيطي، و مانند آن

مي ، معرفي رويكرد هاي اكوسيستمي را در مديريت منابع طبيعي و تنوع زيستي  پيشنهاد است شده ن حفاظت تالابها تدويطرحبا
  . ميان دوره اييابي ش ارز8همچنين بنگريد به توصية شمارة .  در رابطه با تالابها بودطرح يِيك هدف كليددر واقع  كه كند
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 كه استراتژي ملي و برنامة عمل تنوع زيستي با پشتيباني برنامة عمران ملل متحد و تسهيلات آمده است طرحسند مفهومي در 
  .قيمي به حفاظت تالابها ندارداشارة مستاين استراتژي  ولي .جهاني محيط زيست تدوين شده است

  
 اين  و استراتژي و برنامة عمل ملي تنوع زيستي را به عنوان شاهدي برطرح پيوند هاي مشخص زير با برنامة طرحسند مفهومي 

آگاهي رساني و مشاركت عمومي؛ : است "برآمده از خواست كشور" تالاب هاي ايراناز  حفاظت طرحمدعا ذكر مي كند كه 
 توجه ميان دوره اييابي شارز. عات تنوع زيستي؛ بهره برداري پايدار از منابع طبيعي؛ و حفاظت يكپارچة تنوع زيستيسيستم اطلا

حفاظت تالابهاي ايران تقريبا هيچ اشاره اي به استراتژي و برنامة عمل تنوع زيستي نشده  طرح كه در جريان اجراي دهدمي 
   . است

  
 حفاظت تالابها همزمان يا به نوعي همراه بوده اند اشاره مي طرح هايي كه با تدوين طرح  همچنين  به سايرطرحسند مفهومي 

اقتصادي و زيست محيطي پيشنويس يك برنامة -مطالعات اجتماعيبا انجام پروژة اصلاح آبياري كه ) 1(از آن جمله اند، . كند
معطوف به  برنامة عمران ملل متحد كه  هايطرح ي ازيك) 2(؛ و  را تدوين كردمديريتي براي درياچة اروميه و حوضة كلي آن

 داراي اهداف موازي بوده و يي كه هاطرحساير . بوده است مديريت فرايند ارزيابي زيست محيطي در ايران ظرفيت سازي براي
 .فهرست شده اند 8 حفاظت تالابهاي ايران ارتباط دارد جدول طرحنتايج و آموزه هاي آنها به 

 

  هاي مرتبط با پروژة حفاظت تالاب ها طرحخي بر    :8جدول 

برنامه عمران و سازمان محيط  تقويت ارزيابي اثرات زيست محيطي
 زيست

  2003ل ؟ تا سا

برنامه عمران، تسهيلات جهاني،  توانمند سازي براي استراتژي و برنامه عمل ملي تنوع زيستي
 سازمان محيط زيست

 

زمان خواربار و بانك جهاني، سا پروژة اصلاح آبياري
 كشاورزي ملل متحد

 2002 تا 1994

 2005 تا 2004 دولت هلند، وزارت نيرو مديريت يكپارچة منابع آب براي حوضة اروميه

  برنامة محيط زيست درياي خزر

  ابتكار مديريت انطباقي تالاب ساحلي-       

برنامة عمران ملل متحد، برنامة 
محيط زيست ملل متحد، بانك 

 تحادية اروپاجهاني، ا

 2008 تا 2004

  مديريت پايدار منابع زمين و آب 

 مكانيسم هماهنگي نهاديِ بين سازماني و بين بخشي براي -
 مديريت حوضة رودخانه اي 

سازمان جنگلها، مراتع و آبخيز 
 داري، برنامه عمران ملل متحد

 2010 تا 2005

ملل متحد، سازمان برنامة عمران  پروژة حفاظت سيماي حفاظتي زاگرس مركزي
 محيط زيست

 2010 تا 2005

برنامه عمران، سازمان محيط  حفاظت يوزپلنگ آسيايي در ايران
 زيست

 2008 تا 2001

 2008 تا 2005 برنامة عمران ملل متحد ارزيابي ملي براي مديريت محيط زيست ايران -خود

 2008 تا 2003 - توانمند سازي در بارة آلاينده هاي آلي پايدار
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برنامة عمران ملل متحد، سازمان  ظرفيت سازي براي ارزيابي زيست محيطي استراتژيك
 محيط زيست

 2010 تا 2006

 - - مديريت حوضة سيستان

 - بانك جهاني درسهايي براي مديريت درياچه ها

دولت پاكستان، برنامه عمران ملل  پروژة تالابهاي پاكستان
متحد، صندوق جهاني حيات 

 وحش

- 

دولت نپال، برنامه عمران ملل  ت و بهره برداري پايدار از تالابها، نپالحفاظ
 متحد

- 

 

   بودجه و هزينه– طرحاعتبارات مالي 
  

دو .  سال طراحي شد7 ميليون دلار براي تامين هزينه اجراي آن در طول 75/11 حفاظت تالاب هاي ايران با بودجة كلي طرح
 هزار 400مبلغ ).  ميليون915/2(، و تسهيلات جهاني محيط زيست ) ميليون835/8(دولت ايران  عبارتند از طرحمنبع تامين اعتبار 

 از طريق برنامة عمران ملل GEF توسط  PDF در نظر گرفته شد كه در قالب اعتبار طرحدلار ديگر نيز براي مرحلة طراحي 
 با بودجه اي  در آن زمان،رند به يك پروژة موجوداشاره دا) 2004 (طرحو سند ) 2003 (طرحسند مفهومي . متحد تامين گرديد

 قيد شده طرح به عنوان اعتبار مشترك براي ، اعتبار اين پروژة هلندي نيزطرحدر سند .  دلار از طرف دولت هلند600000برابر با 
  .به اتمام رسيده بوده است حفاظت تالابها تقريبا طرح پيش از شروع اجراي ة مذكور ولي پروژ.است

  
اطلاعات اين .  داده شده است9 و اعتبارات ملي در جدول شمارة GEF از محل اعتبارات طرحهزينة برنامه ريزي شده براي 
از كل اعتبارات را )  ميليون دلار2/1% (10اين بودجه بندي . استخراج شده است) 2006 (طرح ينجدول از گزارش مرحلة آغاز

 2007(براي هر يك از سال هاي سوم تا هفتم )  ميليون دلار2، حدود %19 تا 16 (ار مقد تقريبا دو برابر اين.)2006(در سال دوم 
نمي بايست انجام  تقريبا هيچ فعاليتي 2005اين بودجه بندي حكايت از اين دارد كه در سال . اختصاص داده شده است) 2011تا 

ولي بايد توجه كرد كه اين بودجه . ص داده شده استبراي اين سال اختصا)  دلار85000(از اعتبارات % 1، زيرا كمتر از شود
واقعي  نشان دهندة هزينة 2005 عدد مربوط به ، و بنا بر اينصورت گرفته است 2006بندي در انتهاي مرحلة آغازين در سال 

سيار اندك در سال به عبارت ديگر، در پي هزينه كردِ ب.  به صورت پيش بيني و برنامه ريزي)آن طور كه اظهار شده (نه است بوده
 منتقل شده 2011 تا 2006يعني  سال هاي ، طرحبه سادگي به شش سال باقيماندة %) 3/99(، مابقي اعتبارات 2005  يعنياول،
به ) كه تقريبا هيچ هزينه اي در آن به انجام نرسيده است (2005سال گزارش مرحلة آغازين درتر آن بود كه بهبه نظر ما . است

. ، تقسيم مي شد2012 تا 2006يعني  سال بعدي، 7 در طرحو اعتبار  گرفته مي شد سال صفر در نظر طرحاي جاي سال اول اجر
 در بارة 11رجوع كنيد به توصية .  اين كار سبب تدوين يك جدول زمان بندي و بودجه ريزي سالانه واقع بينانه ترمي گرديد

  .طرحتمديد 
 

  تالابهاي ايران  از پروژة حفاظت سالانة بودجه بندي    :9جدول 

)هزار دلار(بودجه  2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 كل  
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 تسهيلات جهاني محيط زيست 55 600 580 480 400 400 400 2915

 اعتبارات ملي  30 580 1260 1675 1830 1785 1675 8835

 كل 85 1180 1840 2155 2230 2185 2075 11750

  2006، طرح ينش آغاززارگ: منبع

از % 75، طرحاز كل بودجة .  حفاظت تالابهاي ايران، نسبت بالاي اعتبارات ملي آن استطرحيكي از جنبه هاي مهم بودجه بندي 
منابع ملي % 40 و GEFمنابع % 60نشان مي دهد كه ) 9جدول (بودجة سالانه .  تامين مي شودGEFاز منابع %  25منابع ملي و 

بايد اين الگو ، )2011 – 2009(هزينه مي شد؛ حال آن كه در نيمة دوم ) 2008 – 2005 (رحطمي بايد در نيمة اول اجراي 
متاسفانه، هيچ سندي در بارة محاسبات . هزينه مي گرديداعتبارات ملي % 40 و GEFباقيماندة اعتبارات % 40مي شد و معكوس 

تنها در سند .  نهاده نشدميان دوره اييابي شتيار ارزو مذاكراتي كه به اين بودجه بندي نامتعارف منتهي گرديده است، در اخ
 از GEFممكن است اين امر سبب كاهش اعتبارات  .  اشاره شده استطرح در زمان تدوين GEF به كمبود منابع طرحمفهومي 

  . 4 / 1رجوع شود به پيوست .  ميليون دلار و نسبت بالاي اعتبار دولتي بوده باشد3 ميليون دلار به 9
  

 سازي تحت تاثير فقدان بودجه بندي، مديريت بودجه و مستندطرح بر اين باور است كه كارايي اجراي ميان دوره ايابي يشارز
، و )2004 (طرح، سند )2003(سند مفهومي : يك از اسناد مختلفهيچ قابل توجه است كه .  قرار داشته است آنسيستماتيك

 به دليل عدم. 2/4 رجوع شود به ضميمة .را در بر ندارندبودجه ريزي  از كامل و واضحي جزييات ،)2006 (ين آغاز فازگزارش
 كه قديمي تر است طرح از سند مفهومي 10، بودجة مندرج در جدول طرح گزارش آغاز  وطرحدر سند همخواني و  صراحت

بر .   را نشان مي دهدرحط ستاندة 15جدول مذكور نحوة تخصيص اعتبار از هر يك از منابع به هر يك از . استخراج شده است
:  نشان داده شده است3 در شكل طرح خروجي و ملي به سه GEFاساس همان داده ها، تخصيص برنامه ريزي شده از اعتبارات 

 اختصاص داده شده است و 2 خروجياعتبارات ملي به % 50اين شكل نشان مي دهد كه بخش بزرگي از اعتبارات ملي و حدود 
اين در حالي است كه سهم تقريبا مساوي از .  تخصيص يافته است3 و 1 خروجيت ملي به هريك از دو  از اعتبارا%  25حدود 

  . داده شده استطرح خروجي به هر سه GEFمنبع 
  

 GEFبودجة كل پروژة حفاظت از تالابها به تفكيك اعتبارات ملي و    :10جدول 

 كل  ملي GEF )هزار دلار( هاي اصلي و فرعي خروجي

 يريت مناطق حفاظت شدة تالابيمد -1    •

915 2,495 3,410 

   ظرفيت سازي سازمان هاي دولتي1-1
  ارزيابي تهديدات1-2

  آگاهي سازي و مشاركت عمومي3 -1

  مديريت سايت و اجراي عمليات منطقه اي1-4

  حفاظت و بهسازي زيستگاه هاي تالابي1-5

135 

165 

125 
300 

190 

45 

70 

165 
1,349 

866 

180 

235 

290 
1,649 

1,056 

 5,400 4,320 1,080  هماهنگي بين بخشي-2

   مكانيسم هاي هماهنگي2-1
   مديريت يكپارچة منابع آب2-2

   كنترل يكپارچة آلودگي ها2-3

425 
200 

110 
90 

150 

2,620 
650 

450 
400 

100 

3,045 
850 

560 
490 

250 
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   استفادة پايدار از زمين2-4
   ارزيابي اثرات زيست محيطي2-5

   كنترل گونه هاي مهاجم-2-6

  
 

105 100 205 

 3,160 2,240 920  هماهنگي مديريت ملي-3

   ظرفيت سازي در سازمان محيط زيست3-1
   هماهنگي ملي و وزارتخانه اي3-2

  14 آگاهي رساني عمومي3-3

 طرح سايت هاي تكرار 3-4

400 

120 
 

- 
400 

130 

35 
 

- 
2,075 

530 

155 
 

- 
2,475 

  2,915 9,055 11,970 

 200315، طرحسند مفهومي : منبع

  
 )هزار دلار( و دولت GEFمنابع   – هاي آن خروجي برحسب طرحبودجة   : 3شكل 

-

1,000 

2,000 

3,000 

4,000 

Outcome 1 Outcome 2 Outcome 3

GEF

915 

GEF

1,080 
GEF

920 

Nat ional

2,495 

Nat ional

4,320 

Nat ional

2,240 

$, thousands

 
 را طرحتصوير خوبي از نوع تمركز مورد انتظار از ) 10جدول ( ها در بودجه بندي سند مفهومي خروجيتوزيع اعتبارات بين 

 و طرحكل بودجة % 76 كه روي هم طرحر يك از چهار ستاندة مهم و پرهزينة اعتبار قابل توجهي به ويژه به ه: نشان مي دهد
  :بودجة ملي را در بر مي گيرند اختصاص داده شده است% 83
  

  )كل بودجه% 14( ميليون دلار 649/1     مديريت و اجراي عمليات منطقه اي-4-1ستاندة 
  )%9( ميليون دلار 5/1      باز سازي و حفاظت زيستگاه-5-1ستاندة 

                                            
 در مرحلة دستاوردعلت آن است كه اين .  نشده استتخصيص داده) ارتقاء آگاهي عمومي (3-3 دستاورد، اعتباري به 10، در جدول طرح در بودجة  14

  . مورد باز نگري تفصيلي قرار نگرفته بودطرح به آن افزوده شد و در آن زمان هنوز بودجة طرحآغازين 
تفاوت ارقام ظاهرا آن است علت اين .  ميليون دلار ذكر كرده اند84/8 ميليون و 055/9 را به ترتيب برابر طرح سند مفهومي و گزارش آغازين، اعتبار ملي  15

  . را در نظر نگرفته استطرحكه گزارش دوم اعتبارات صرف شده در مرحلة تدوين 



  گزارش ارزشيابي ميان دوره اي–طرح حفاظت از تالاب هاي ايران                                                     45     

 

  %)25( ميليون دلار04/3         هماهنگي-1-2ستاندة 
  %)21( ميليون دلار 475/2         سايت هاي تكرار-4-3ستاندة 

  
همچنان كه گفته شد، جاي تاسف است كه مدارك مربوط به بودجه بندي در دسترس نيست تا بتوان محاسبات انجام شده در 

شماره  دستاورداز كل بودجه به )  ميليون دلار475/2% (21 بيش از اختصاص. مورد اين تخصيص بودجة قابل توجه را درك كرد
 براي معرفي مدل جديد حفاظت "استراتژي تكرار" احتمالا عدد معقولي به نظر مي رسد، زيرا بايد هزينه هاي اصلي اجراي 3-4

بالغ % 29 جاي نگراني است، زيرا به 1-2 ميليون از اعتبار ملي به ستاندة 6/2از سوي ديگر، تخصيص .  را تامين كنديمناطق تالاب
 سازوكار" تبديل مي كند كه بايد يكجا صرف ايجاد طرح دستاورد موردانتظارمي شود و آن را به وجهي قابل توجه به گرانترين 

 . در درياچة اروميه و درياچة پريشان گرددطرح نمونه در دو سايت "هاي نظارت بين بخشي
 

 كيلومتر مربع وسعت 52000ست مربوط باشد به بزرگي درياچة اروميه و حوضة آن كه حدود علت اين تخصيص فراوان ممكن ا
، نگراني هايي را در بارة  نيزدارد و سه استان آذربايجان شرقي، آذربايجان غربي، و كردستان را در بر مي گيرد و در سطح ملي

اكنون را  پيشنهاد مي كند طرحآن چه كه سند مفهومي . اكولوژيكي درياچه و حوضة آن بر انگيخته است وخامتشرايط رو به 
يعني يك نهاد مديريتي  ... ايجاد يك نهاد مديريتي دايمي در حوضة درياچة اروميه": مي توان يك راه حل پر هزينه به شمار آورد

خاك در حوضة درياچة  استاني براي تصميم گيري و اجراي مسائل كليدي آب و  وزارتي و فوقِ با اختيارات فوقِدر سطح كشور
، صرف اعتبارات مالي فراوان كه ميان دوره اييابي ش به نظر ارز"...با امكانات و نيروي انساني و بودجة عملياتي كافي ... اروميه 

ممكن است يك سابقة غير واقع بينانة پر هزينه را براي هزينه هاي جاري مدل مديريتي جديد حفاظت تالابها ايجاد كند، نه لازم 
 را به دقت مورد ي بايد بودجة ملطرح ها در مابقي دورة دستاوردبه منظور تامين بودجة  كافي براي همة .  است و نه مطلوب

 .ميان دوره اييابي ش ارز1رجوع كنيد به توصية شمارة  . بازنگري قرار داد
 

 هاي برنامه دستاوردبندي تازه اي بر اساس ، بودجه طرح، براي اولين بار از زمان نوشته شدن سند مفهومي 2008در پايان سال 
اين بودجه .  را در بر مي گيردGEFكه البته باقيماندة اعتبارات )  بنگريد11به جدول ( به عمل آمد طرحريزي شده در مابقي عمر 

 15ادغام آنها از  را با طرح هاي اصلي دستاوردي مبتني بود بر چارچوب منطقي تهيه شده در همان زمان كه تعداد دستاورد بنديِ
متاسفانه، پس از تدوين سند مفهومي در سال ).  ستاندة تازه براي هزينه هاي مديريت و پايش2به اضافة ، ( كاهش داد 7به 

 بر حسب طرحدر نتيجه هيچ گونه پايشي روي هزينه هاي . محوري تدوين نشد-دستاورد، هيچ بودجه بندي استراتژيك و 2003
 در چهار سال اول (Adaptive Management) آن به عمل نيامده و هيچ نوع مديريت انطباقي ايرموردانتظا هاي دستاورد
 دستاورد با 2011-2009به اين سبب به سختي مي توان در بارة تناسب يا عدم تناسب بودجة .  صورت نگرفته استطرحاجراي 

 بر اين باور ميان دوره ايارزيابي . ارات ملي را در بر ندارد، به ويژه آن كه اين بودجه بندي اعتب اظهار نظر كردهاي بازنگري شده
 7اغلب .  فاقد جزييات لازم استطرح روي چارچوب منطقي و بودجه بندي 2008است كه بازنگري هاي انجام شده در سال 

، بودجه بندي به علت اين كلي گويي). طرحنگاه كنيد به بحث مربوط به طراحي  (هستند بيش از حد كلي طرحستاندة تازة 
  .  نمي باشدطرحارزشيابي / ارزش عملي كافي براي امور مربوط به مديريت و پايشداراي هاي جديد دستاورد

  
  ، به دلارGEF، فقط اعتبارات 2011-2009، طرحبودجة بازنگري شدة     :11جدول 

 كل 2011 2010 2009 

1-1 دستاورد موردانتظار  120,000 107,000 55,000 282,000 

2-1 ستاورد موردانتظارد  100,000 80,000 20,000 215,000 
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1 خروجي  220,000 187,000 75,000 497,000 

1-2 دستاورد موردانتظار  30,000 17,000 10,000 57,000 

2-2 دستاورد موردانتظار  30,000 35,000 20,000 85,000 

2 خروجي  60,000 52,000 30,000 142,000 

1-3 دستاورد موردانتظار  25,000 20,000 5,000 50,000 

2-3 دستاورد موردانتظار  75,000 110,000 65,000 250,000 

3-3 دستاورد موردانتظار  15,000 40,000 5,000 60,000 

3 خروجي  115,000 170,000 75,000 360,000 

1-4 دستاورد موردانتظار  150,000 180,000 205,000 535,000 

2-4 دستاورد موردانتظار  25,000  25,000 50,000 

4 خروجي  175,000 180,000 230,000 585,000 

 1,584,000 410,000 589,000 570,000 كل

 2009، طرحدفتر مركزي : نبعم

  
بالاتر از بودجه بندي اوليه را برنامه ريزي %  40 هزينة سالانه اي بيش از 2011-2009 براي دورة GEFبودجة بازنگري شدة 

 و هزينه كردِ اندك آن را مورد طرحاين بازنگري، شروع تاخيري و اجراي آهستة ).  بالا10 و 9د به جدول بنگري. (كرده است
را به سه بخش، براي سه سال )  ميليون دلار584/1 (2008 در انتهاي سال GEFتوجه قرار نمي دهد، و تنها باقي ماندة اعتبارات 

 هاي بازنگري شده در دستاورد، هيچ اطلاعي در بارة اعتبار ملي براي همچنين. ، تقسيم كرده است2011- 2009، طرحپاياني 
  . باشد، داده نشده استGEF، كه اكنون مي بايد بيش از چهار برابر بودجة ههمان دور

  
، به دليل تفاوت هاي موجود بين سال مالي ايراني و سال مالي مورد استفاده براي مديريت اعتبارات بين طرحمديريت بودجة 

 توسط GEFاعتبارات .  داراي پيچيدگي هاي فراوان است نظام مالي، و رويه هاي مديريت مالي متفاوتِ اين دوGEFللي الم
برنامة عمران، در دوره هاي سه ماهه، و بر اساس برنامه هاي سالانه اي كه دوره ژانويه تا دسامبر را در بر مي گيرد و با استفاده از 

 عمل مي كند، به سازمان محيط طرح هاي خروجيخطوط بودجة استاندارد براي هر يك از  كه طبق يك رشته ATLASسيستم 
 از طريق سازمان محيط زيست از طرحاعتبارات ملي توسط دفتر مركزي .  تخصيص داده مي شودطرحزيست و دفتر مركزي 

د، به مصرف يك رشته فعاليت هاي دولت درخواست مي شود تا طبق برنامة سالانه اي كه از جولاي تا جون را در بر مي گير
به علت اين دو رويه و دوره زماني متفاوت، مديريت استراتژيك اندكي بر هر دوي اين منابع اعتباري . برنامه ريزي شده برسد

  كه – هاي اصلي و ردگيري هزينه هاي انجام شده براي اين منظور دستاورد براي مثال، با تخصيص اعتبار به –اعمال شده است 
  .  استرا كاهش داده طرح، كارايي و اثربخشي برنامة كار ميان دوره اييابي شبه نظر ارز

 

   حفاظت تالابهاي ايرانطرحهزينه هاي 
  

پايان فصل اول سال ( تا كنون طرحكل اعتبار خرج شدة .  خلاصه شده است12 در جدول طرحداده هاي مربوط به هزينه هاي 
 ميليون دلار اعتبار 341/1، كه متشكل است از ) ميليون دلار بودجة كل970/11از % 22(ون دلار  ميلي598/2برابر است با ) 2009
GEF) 46 % هزينه هاي انجام شده از ).  ميليون دلار055/9از % 14( ميليون دلار اعتبار ملي 257/1و )  ميليون دلار915/2از

 ميليون 32/1 برابر است با 1 شمارة خروجيه انجام شده روي هزين. بودجة ملي، مخلوطي است از هزينه هاي نقدي و غير نقدي
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از اعتبار تخصيص يافته به % 5تنها ( ميليون دلار هزينه شده است 28/0 مبلغ 2 خروجي؛ روي )از بودجة تخصيصي% 39(دلار 
بر حسب منبع  تا كنون را طرح هزينه هاي 4شكل . صرف شده است%) 32( ميليون دلار 00/1 مبلغ 3 خروجي؛ و روي )آن

  . نشان داده شده استخروجي، هزينه هاي انجام شده روي هر 5در شكل . اعتبار و سال نشان مي دهد
  

ميان يابي ش موجود نيست يا چنين جزيياتي در دسترس ارزطرح، اطلاعات دقيق تري در مورد هزينه هاي طرحدر دفتر مركزي 
فقدان سيستمي براي پايش هزينه ها در مقايسه با بودجة تخصيصي به هر يك نگراني ويژه مربوط است به .  نبوده استدوره اي
  .طرح و انجام تنظيمات سالانه روي بودجة باقي مانده در  موردانتظاردستاورد

  
 ، به تفكيك منبع و سالطرحبودجه و هزينه هاي سالانة     :12جدول 

 باقي مانده هزينه بودجه مولفه

US$,000 كل 200916 2008 2007 2006 2005  منبع %  

 GEF 915 55 187 135 196 10 582 64% 333 1 خروجي

 1,761 %29 734 46 373 242 65 8 2,495 ملي 

 GEF 1,080 0 22 12 43 5 83 8% 997 2 خروجي

 4,120 %5 200 11 109 56 20 5 4,320 ملي 

 GEF 920 0 150 205 283 37 676 73% 245 3 خروجي

 1,917 %14 323 67 87 96 46 27 2,240 ملي 

 GEF 2,915 55 359 353 522 53 1,341 46% 1,574 كل

 7,798 %14 1,257 123 569 394 131 39 9,055 ملي 

  11,970 94 490 746 1,091 176 2,598 22% 9,372 

 ميان دوره اييابي شبرگرفته از چند منبع براي ارز

  
  بر حسب منبع و سالطرحهزينه هاي :   4شكل 

 
 

                                            
 2009داده هاي مربوط به سال   16
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 خروجي بر حسب طرحهزينه هاي : 5 شكل

 
از زمان شروع :  پايين استطرحاجراي خود مي باشد، نرخِ هزينه كردِ  فت سالةه در نقطة مياني دورة طرح  اينبا توجه به اين كه

 سال اول، تاخيرات چشمگيري در هزينه كردن 3در . از عمر آن سپري شده است% 62، حدود 2005 در ژانوية طرحرسمي 
ينه كردن در سال سرعت هز.  است، عملا هزينه اي انجام نشده استطرح كه سال شروع 2005در سال . ارات روي داده استاعتب

 هزينه شده GEF دلار از اعتبارات 712000در اين مدت تنها .  اندك بوده است)GEFحتي از اعتبارات ( 2007 و 2006هاي 
در همان دورة .  كه براي اين دوسال تخصيص داده شده استGEFاعتبار  ميليون دلار 18/1از % 60است كه برابر است با 

در سال گذشته، . آن مصرف شده است%) 29( ميليون 525/0 ميليون دلار بوده است كه تنها 84/1دوساله، بودجة ملي تخصيصي 
 ميليون 16/2دو سال  يعني بودجة تخصيصي براي آن % 51 ميليون دلار بوده است ولي اين تنها 09/1، مجموع هزينه ها 2008

  . دلار بوده است
  

. تا نقطة مياني اجراي آن، روند قابل قبولي را نشان مي دهد GEFاز اعتبارات % 46هزينه شدن مي توان گفت كه در مجموع، 
 خروجيين  كه براي اGEFاز اعتبار % 8تا كنون، تنها .  بسيار از مسير مطلوب خارج است2 خروجيولي، هزينه انجام شده روي 

  كمي بيش از 3 و 1 هاي شماره خروجي روي GEFميزان هزينة انجام شده از محل اعتبار . تخصيص يافته بود هزينه شده است
  .بوده است% 73و % 64اين هزينه ها به ترتيب برابر بوده است با . مقدار برنامه ريزي شده مي باشد

  
 ميليون 055/9 ميليون دلار از 257/1از %  14اختصاص داده شده، تا كنون تنها  طرحاز اعتبارات قابل توجهي كه از منابع ملي به 

% 29، خروجيروي اين .  ها بوده استخروجي بيش از ساير 1 شمارة خروجي نرخ هزينه كرد در مورد .دلار، محقق شده است
 صرف شده 2 خروجيبودجة ملي مربوط به از % 5 و تنها 3 خروجياعتبار ملي هزينه شده روي % 14از اعتبار ملي، در مقايسه با 

  .است
  

حتي با تمديد .  در نظر مي گيرد كه اكنون ديگر براي جبران هزينه كردِ اندك در گذشته دير شده استميان دوره اييابي شارز
  خواهدل ميليون دلار از اعتبارات ملي در هر سا2/2 نياز به تحقق بيش از طرح، 2012 به مدت يك سال، تا پايان سال طرح

  . محقق سازدبر روي هم   سال گذشته 3 توانسته است در طرح بيش از دو برابر بودجة ملي اي كه اين برابر است با. داشت
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.  و بودجة آن مي باشدطرح، فقدان مديريت استراتژيك روي اجراي طرحبه نظر مي رسد كه علت اصلي هزينه كرد اندك 
 نتوانسته است از چارچوب منطقي خود استفادة مطلوب را براي برنامه ريزي و اجراي طرحهمانگونه كه پيش از اين گفته شد، 

 با مشكلات خاصي از ناحية طرحافزون بر اين، .  به عمل آوردطرحيا بودجه بندي و هزينه هاي )  هادستاورد(نتايج استراتژيك 
، سازمان محيط طرحاست براي دفتر مركزي  و فقدان مكانيسم هاي سررطرحفقدان يك برنامة روشن براي مديريت بودجة 

 .  زيست و ساير سازمان هاي دولتي براي درخواست اعتبار بر حسب اين برنامه و اجراي اقدامات مربوطه روبرو بوده است

 
 اين  و تكيه برطرحمتمايل به سبك كردن برنامه و بودجه بندي ) تة راهبري و باز نگري سه جانبهيو طبعاً كم (طرحدفتر مركزي 

، يعني در زماني كه برنامه هاي مديريتي كه در بخش اول طرح كردن اعتبارات ملي در مراحل انتهايي هباور بوده است كه هزين
 بر اين باور است كه اين يك ميان دوره اييابي شارز. طرح شده است،  افزايش خواهد يافت نمونه براي دو سايت طرحاجراي 

بايد به تدريج به اجرا در آيد، نه  نمونه مديريت دو سايت  و گرددطرحبايد صرف اجراي برنامة بودجة تعيين شده  .اشتباه است
   . طرح مديريت آن شويم"تكميل"ي آن منتظر "اجرا"آن كه قبل از آغاز 

  
 بودجه  بايد سيستمطرحكه دفتر مركزي ) 1- 4توصية ( توصيه مي كند ميان دوره اييابي شدر ساية اين فاكتورهاي متعدد، ارز

  :بندي و پايش هزينه هاي خود را به كلي اصلاح كند
  

 ايجاد نمايد كه به كمك 17 بايد نظام ساده اي را با استفاده از نرم افزار هاي مبتني بر صفحات گستردهطرحدفتر مركزي  •
ره هاي فصلي را در دو)  ي بازنگري شده( ها دستاوردآن بتوان تخصيص اعتبارات از هر يك از منابع براي هر يك از 

 .و شش ماهه برنامه ريزي و هزينه ها را پايش نمود
 يعني طرح امكان سازگاري با چرخه هاي مالي متفاوت دو منبع اعتباري طرحكار بر اساس يك چرخة شش ماهه به  •

UNDP-GEFو دولت را بدهد . 
ه برنامة عمران ملل متحد،  متعلق بATLASبه جاي تلاش براي انطباق سيستم بودجه بندي با خطوط بودجة سيستم  •

 از هريك از منابع اعتباري آن بايد بر مبناي بودجه بندي طرحدرخواست و دريافت اعتبارات مالي توسط دفتر مركزي 
 .  صورت گيردطرح هاي مورد نظر دستاورد مبتني بر طرحفعاليت هاي 

 مدت آن، بايد بازنگري هاي بيشتري در  در باقي ماندةطرح يك برنامة واقع بينانه انجام هزينه هاي تدوينبراي  •
 به طرحصورت گيرد به نحوي كه ) از هردو منبع(، برنامه هاي كاري، و بودجة مورد نياز  ي موردانتظار هادستاورد

 دير شده طرح اعتبارات دن گذشته درهزينه كرتاخيرهاياكنون ديگر براي جبران . نحو مطلوب به پايان خود برسد
 .است

 طرح در دست است، و كار فراوان براي انجام دادن در پيش، كه نياز به تمديد طرحاز هردو منبع اعتباري اعتبار كافي  •
 .  را توجيه نمايد2012حداقل به مدت يك سال كامل، يعني تا پايان 

  
دتِ اداري و مالي كه كه پس از تاييد ترتيبات نوين و دراز م) 2- 4توصية ( پيشنهاد مي كند ميان دوره اييابي شمهمتر از آن، ارز

 توسط طرحبايد در مناطق الگوي حفاظت تالاب و مديريت حوضه مستقر گردد،  بازنگري كامل و تجديد نظر در بودجة ملي 
 است كه تا وقتي كه مدل نوين حفاظت تالاب به معتقد ميان دوره اييابي شارز.  به عمل آيدطرحتة راهبري يدفتر مركزي و كم

 ممكن نخواهد بود و يقيناً مناسب طرح  انجام بودجة ملي لازم برايتعيين هاي آن به دقت معلوم نگردد، تاييد نرسد و هزينه
  .دهند تخصيص طرح سال باقي مانده از عمر 3 روي  راباقي مانده از اعتبارات ملي% 86  بكوشندنخواهد بود كه

                                            
17 Spread Sheet 
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  طرحپايش و ارزيابي  •

  
 نقش بر اساس  راطرحران، برنامة پايش، گزارش دهي و ارزيابي پيشرفت حفاظت تالاب هاي اي طرح و سند مفهومي طرحسند 

عناصر اصلي .  ترسيم كرده اندطرح، بررسي سه جانبه، سازمان حفاظت محيط زيست و مديريت UNDP و GEF ها و الزاماتِ
 و نهايي، و بازنگري هاي مورديِ يميان دوره ااين برنامه عبارتند از بررسي ها و گزارش هاي سه ماهه و سالانه، ارزيابي مستقلِ 
، و برنامه ها و بودجه بندي هاي تفصيليِ طرحفني، كه هريك از آنها بايد با توجه به برنامة كلي، چارچوب منطقي، و بودجة 

نامه ها ، اغلب اين بر به اين سو2007-2006 ي به اين نكته توجه دارد كه از سال هاميان دوره ايارزيابي . سالانة آن به عمل آيد
 به طور معمول توسط مدير ملي و دفتر مركزي طرحبا دقت پيگيري شده اند و گزارش هاي مربوط به امور اداري، مالي و فني 

  . تهيه و به مجري ملي، كميتة راهبري، برنامة عمران و بررسي سه جانبه تسليم شده اندطرح
  

 كلي ديده مي شود كه ناشي از فقدان اهداف اساسي روشن در ، يك كاستيطرحولي، در رويه هاي مربوط به پايش و ارزيابي 
همانگونه كه در بخش .  مي باشد- يعني چارچوب منطقي، برنامه هاي سالانه، و برنامه هاي فعاليت منفرد– طرحبرنامه هاي 

ورت ابزار اصلي  تا بتواند به صبسط داده نشده است به اندازة كافي طرح گفته شد، چارچوب منطقي طرحمربوط به طراحي 
بدون اهداف و شاخص هاي روشن،  .  مورد استفاده قرار گيردطرح براي پايش، مديريت اطلاعات، گزارش دهي و ارزيابي طرح

گزارش هاي پايش كه . كه اثر بخش بودن اقدامات را ارزيابي كننددشوار خواهد بود  طرحبراي مديران، مديران ارشد و ارزيابان 
 تهيه مي شود به خوبي فعاليت هاي مختلفِ انجام شده در دورة مورد پايش را ثبت و ضبط مي كنند، حطرتوسط دفتر مركزي 

علت اين . خيريا به تاثير مورد نظر منجر شده اند يا آ  يا نه، و كه آيا اين فعاليت ها موفق بوده اندنشان دهندولي نمي توانند 
  .  ي براي سنجش موفقيت يا تاثير فعاليت ها وجود ندارد مناسبناتواني آن است كه هيچ معيار اندازه گيريِ

  
 اين 5 و در جدول طرح و چارچوب منطقي آن در بخش مربوط به طراحي طرح در بارة طراحي ميان دوره اييابي شنظرات ارز

ي دقيق و تدوين با بررس:  كه در بخش مذكور ارائه شده است در اين جا نيز مصداق دارد1توصية شمارة . گزارش داده شده است
 قابل سنجش و  مشخصهاي هدف و ذكرهريك از اين نتايج بيان و انشاء روشن ، و با طرح)  هايدستاورد(نتايج استراتژيك 

به كار روند، مي توان نظام پايش و  پايش و ارزيابي برايكه  احتمالي و يك يا دو شاخص صريح (Milestone)نقاط عطف 
  . باشندداراي زمانبنديين موارد بايد مشخص، قابل اندازگيري، مناسب، قابل دسترسي، مرتبط و ا.  را تقويت نمودطرحارزيابي 

  
اگر .  صورت مي گيرد، بايد هدفي روشن و شاخص هاي سنجش مناسب داشته باشدطرح كلي تر، هر حركتي كه توسط بيانبه 

حي گردد، امكان اندازه گيري تاثيرات حاصل از آن فراهم  به ترتيبي دقيق تر طراطرح ها و اقدامات دستاوردهر يك از مولفه ها، 
  . خواهد شد

  
 كمك خواهد كرد كه روش هاي پايش، مديريت اطلاعات و گزارش دهي خود را اصلاح طرح تر، اين امر به زيربناييدر سطحي 

ي هاي مستقل ادواري، كمك خواهد ، از جمله اجراي موثر مميزي ها و ارزيابطرحاين به نوبة خود به بهبود كارايي مديريت . كند
  . كرد

 
 مي "مديريت انطباقي"نيرومند آن است كه چنين مكانيسمي سبب تحقق ارزيابيدليل اصلي براي داشتن يك مكانيسم پايش و 

را از ) ، مشاوران، مدير ملي، مجري ملي، كميته راهبري، بررسي سه جانبهطرحكاركنان  (طرحدست اندركاران مديريت شود؛ 
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 و نياز به اصلاحات در آينده را ؛خورد لازم در بارة ذيربط بودن، اثر بخش بودن و كارا بودن اقدامات مديريتي آگاه مي كندباز
 ميسر طرح،  مديريت انطباقي به ندرت در طرح براي پايش و ارزيابي مستحكم نظام  يكبه سبب  فقدان. مشخص خواهد نمود

، طرحبرنامة كلي .  ترتيبِ قبل و بر اساس برنامه ها و ايده هاي اوليه به انجام مي رسدهر سال همان كارها به همان. بوده است
ه  مورد بازنگري جدي قرار نگرفت2008 نوشته شده ، ولي تا پايان 2003 و بودجة آن اولين بار در حدود سال ،چارچوب منطقي

.  را با شرايط متغير سازگار نمايدطرحمرحلة بعديِ  برخي تغييرات عملي صورت گرفت تا برنامة ،در باز نگري اخير. دبودن
  اين نوع مديريت در پيش گرفته شود واقي پيشنهاد مي كند كه رويكرد سيستماتيك تري به مديريت انطبميان دوره اييابي شارز

 سبب تقويت  تابدل شود، مجري ملي آن، سازمان محيط زيست و اعضاي كميتة راهبري طرحبه روش روزمرة كار دفتر مركزي 
  . و كمك به ايفاي نقش آن به عنوان الگويي براي عرضه و آموزش به ذينفعان مربوطه در تالابهاي ايران در آيدطرح



  گزارش ارزشيابي ميان دوره اي   –طرح حفاظت از تالاب هاي ايران   52

 

  
   



  گزارش ارزشيابي ميان دوره اي–طرح حفاظت از تالاب هاي ايران                                                     53     

 

   و دستاوردهاي آنطرحپيشرفت در اجراي  -5

ن بررسي با اي.  و نتايج حاصله تا به امروز مي پردازدطرح به بررسي پيشرفت ميان دوره اييابي شاين بخش از گزارش ارز
 به منظور دستيابي به ،دستاورد 15 و خروجي 3 ، شامل 2008 تا 2004 را از سال طرحمراجعه به اهداف طرح شده اي كه برنامة 

  . به عمل آمده است،يك هدف كلي واحد تشكيل داده
  

   حفاظت از تالابهاي ايرانطرح سايت هاي نمونه : 2 و 1 هاي خروجي
  

 متمركز است بر توجه به 1 خروجي: تدوين شده اند نمونهتقويت مديريت در دو منطقة تالابيِ ا هدف  بطرحدو مولفة نخستينِ 
 عرصة وسيعتري از در به گسترة بزرگتري از تهديد ها 2 خروجيمسائل محليِ موثر بر تالاب هاي مورد نظر؛ حال آن كه 

 .  اكوسيستم ها و حوضة آبخيز پيرامون تالاب مي پردازد

 

    درياچة اروميه و درياچة پريشان-منطقة الگو انتخاب 
  

روند و ضوابط مورد استفاده .  انتخاب شدندطرح سايت هاي نمونه به عنوان طرحدرياچه هاي اروميه و پريشان در مرحلة تدوين 
ان و ارزيابي اين روند شامل بررسي تالابهاي اير. بيان شده است) 3- 6بخش  (طرحبراي انتخاب اين دو نقطه در سند مفهومي 

   . ارزش هاي طبيعي و تهديدات نسبت به سلامت اكولوژيكي آن ها بوده است
  

 مقايسه اي ياد شده وزن ويژه اي را به تعداد گونه هاي نادر و درمعرض خطر در بررسي دريافته است كه ميان دوره اييابي شارز
اما پس از آن، آناليز تهديدات تنها در مورد همان دو . ند اهبرگزيده شدبر آن اساس مناطق مورد بررسي داده و دو سايت مذكور 

 گريبانگيرِ تالابها به عنوان رويكرد  در مرحلة طراحي آن بر مديريت تهديداتِطرحبا توجه به تاكيد . ه استتالاب به عمل آمد
يري بودن تهديدات اصلي در هر  و قابل ردگ،اصلي براي الگوسازي، مفيد تر آن بود كه نقاط الگو  بر پاية گستره، جدي بودن

اين معيارها براي انتخاب سايت هايي كه قرار بود الگوي مديريت تالاب در آن ها پياده شود مناسب تر . تالاب انتخاب مي شدند
  .  بودندمي از تعداد گونه هاي در معرض خطر 

  
 انتخابي، درياچة پريشان نمونه عمومي تري از از ميان دو منطقةبه نظر مي رسد كه ، طرحبر اساس اطلاعات موجود در اسناد 

شيوه هاي بهره گيري از منابع، تهديدات غالب، و ، اكولوژي، اييجغرافيشرايط از نظر  -يك منطقة حفاظت شدة تالابي در ايران 
 و ابعاد حوضة  آن،"تالابهاي اقماري"درياچة اروميه، با توجه به اندازه و ماهيت آن، . به دست مي دهدرا  -مديريت حقوقي

، آن و تنوع زيستي  نه چندان غني ، از اين درياچه، و استفادة اندك مردمان پيرامونپيرامون آن كه سه استان را در بر مي گيرد
  .  استغيرمعمولنمونه اي 

  
   

ه دليل نمونه وار بودن انتخاب شده است نه بآن  نتيجه مي گيرد كه درياچة اروميه به دليل استثنايي بودن ميان دوره اييابي شارز
 طرح در يافته است كه انتخاب درياچة اروميه به عنوان يكي از تنها دو منطقة الگو سبب شده است تا ميان دوره اييابي شارز. آن

حفاظت تالابها از مقصود اصلي خود كه عبارت بوده است از آزمودن و نمايش دادن روش هاي موثر و قابل تكرارِ مديريت 
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اين خطر وجود دارد كه به آشكارا . 18 و تعميم آموخته ها به يك سيستم نوين ملي براي حفاظت تالابها منحرف گرددتالاب ها
بي آن كه بتوان به مرحله اي  را ببلعد طرحي از وقت و منابع دليل ابعاد بزرگ درياچة اروميه، اين منطقة الگو بخش قابل توجه

 مي بايد طرحبراي محدود كردن اين ريسك، مديريت .  در ساير نقاط به دست آيدرسيد كه درس هاي نتيجه بخشي براي تكرار
  كه مي بايد از الگوي درياچة اروميه به دست ارزيابي نتايج و درسهاي موقتي و ناقصتوجه بيشتري به ثبت، مستندسازي، و 

  .امه هاي الگو در بارة هر يك از جنبه هاي برن9رجوع كنيد به توصية شمارة . نمايد معطوف 19آيد
  

 در هر دو 2009 و 2008، 2007 يك رشته فعاليت ها را در سال هاي طرح، 2006 و 2005پس از پيشرفت اندك در سال هاي 
 يك فهرست مقدماتي از اطلاعات گردآوري ميان دوره اييابي شارز. منطقة الگوي خود سازمان داد و شروع به توليد نتايج نمود

در . را تهيه كرده استسايت هاي نمونه  در هر يك از 2 و 1 هاي خروجي دستاوردهاي حاصل تحت شده در بارة فعاليت ها و
 در هر يك از مناطق الگو طرح، انواع مختلف نتايج در چند دسته تقسيم شده اند كه نشان دهندة فرايندي است كه 13جدول 

 .تشريح مي گردنددر ذيل اين موارد . دنبال كرده است
  

  2 و 1 هاي خروجيرست فعاليت ها و دستاوردها تحت فه    :13جدول 
  گروه هاي كاري،

 2007-2009  

LU 

LU 

LU 
LU 

 

 

LP 
LP 

LP 

  گروه كاري كشاورزي پايدار و بهره برداري اراضي
  گروه كاري مديريت پايدار آب

  گروه كاري آگاه سازي ، مشاركت و معيشت عمومي

  ي پايدارگروه هاي كاري تنوع زيستي، حفاظت و بهره بردار

  گروه كاري بهره برداري از آب و خاك

 LU LP دخالت جوامع

LP 
  )2008(فستيوال تالاب 

  تشكيل شبكة سازمان هاي غير دولتي

 گزارش ها/ مطالعات 

 

LU 
LU 

LU 
LU 

LU 

LU 
 

 
 

LU 

 
 

LP 
LP 

 

 
LP 

LP 
LP 

   )غربي، ؟؟؟؟. محيط زيست آ(ارزيابي اقتصادي 
  )؟؟؟؟(ري  هاي الگوي كارايي آبياطرحگزارش 

  )2007(گزارش هاي هيدرولژي 

  )2007(گزارش هاي تنوع زيستي در حوضه آبخيز 

  2008حوضه، - زير3(گزارش در بارة سناريوهاي مديريت جامع منابع آب 

  )2008(نقشة وضع موجودِ فعاليت هاي انساني 

   )2007 روستا، 3 ((PRA)مطالعات ارزيابي روستايي مشاركتي 

  )2008(رافيايي نقشه هاي اطلاعات جغ

  )2008(مطالعة پرندگان 

  )2009در دست چاپ، (اطلس 

  كارگاه ها، 
 آموزشي/ برنامه ريزي 

LU 
LU 

LU 

 
LP 

LP 

  )2007(كارگاه مديريت جامع منابع آب 
  ) 2006(كارگاه هاي نقشه برداري و محدوده يابي تالاب ها 

                                            
يي مردم و اهميتي كه به آن انتخاب درياچة اروميه، كه ازنظر آشنا" با مندرجات سند مفهومي مبني بر اين كه ميان دوره اييابي ش در اين رابطه نظر ارز 18

به تلاش هاي مربوط به تكرار و تعميم درس هاي آموخته شده از اين منطقه  در يگر ...  داده مي شود تنها با يك يا دو تالاب ديگر ايران قابل مقايسه است 

  . متفاوت است"نقاط كمك آشكاري خواهد كرد
يه، امكان مناسبي براي آزمايش يك رشته رويكردها و تكنيك ها و ارزيابي مقايسه اي آن ها را به  حوضة  درياچة اروم"تالابهاي اقماري" براي مثال،  19

  .دست داد
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 LU 
LU 

 
 

 
LU 

LU 
- 

LP 
LP 

LP 
LP 

LP 
 

 
- 

  )2008، 2007(نامه ريزي مديريتي سلسله كارگاه هاي بر

  )2008(كارگاه هاي پايش 
  )2008(كارگاه هاي روش گزيني و پهنه بندي 

  )2008(كارگاه مديريت مشاركتي 

  )2008راهنماي گردشگري، صنايع دستي، (آموزش جوامع روستايي 

  )2009(كارگاه ماهيگيري 

  )2009، 2008(كارگاه هاي مديريت تالاب قوريگل 

  )2008(ن در تالاب كاني برازان حركت آغازي

  )]2009، 2008 (شادگانكارگاه هاي برنامه ريزي و شروع كار در [

 نهاد سازي

 

 

LU 

LU 

LP 

LP 
  )2007(كميتة هماهنگي استاني 

  )2007(كميته هاي فني 

  )2008توافق شده، (شوراي منطقه اي حوضة آبخيز 

 سياست گذاري

 

LU 
LU 

LU 

LP 
LP 

LP 
LP 

  )2008تهيه شده و به تصويب رسيده اند، (ريتي برنامه هاي مدي
  )2008پيش نويس، (پروتكل ها و برنامه هاي پايش 

  )2008پيش نويس، (حساسيت / نقشه پهنه بندي 

اختلافات تجاوز به حريم، حفاظت سيماي سرزميني، مديريت زيست (برنامه هاي عملي 
  )2009محيطي در روستا؛ پيش نويس در 

 كار در منطقه

 

LU 

LU 

 

LP 

LP 

  )2009، 2008(علامتگذاري محدوده 

  )، در دست اجرا2008(نصب تابلوهاي مناطق حفاظت شدة تالابي 

  )2009برنامه ريزي شده، (حفاظ گذاري محدودة ممنوعيت چراي دام 

LU :درياچة اروميه  
LP :درياچة پريشان  
  

 كه در استان، بخش يا محل تالاب فعال هستند تشكيل   را از ميان ذينفعان مختلفي"بين بخشي" گروه هاي كاريِ تعدادي طرح
اغلب شركت كنندگان اين كميته ها، كارمندان سازمان حفاظت محيط زيست يا ساير سازمان هاي دولتي در سطح . داده است

اصلي مسائلي  ي "بخش ها"گروه هاي كاري با . استاني يا محلي، همراه با تعداد اندكي از اعضاي سازمان هاي غير دولتي هستند
اين گروه هاي كاري، محل اصلي ارتباط كارمندان سازمان . كه در هريك از دو حوضة تالابي مشاهده مي گردد سروكار دارند

 دراز طريق گروه هاي كاري، افراد مي توانند با همكارانشان .  حفاظت تالابها و مشاوران آن هستندطرحهاي مختلف دولت با 
 طرحند، در مطالعات مشاركت كنند، آموزش ببينند، و به طور كلي در برنامه جامعي كه توسط ساير سازمانها ملاقات كن

  . سازماندهي مي شود شركت كنند
  

يش آگاهي نسبت به مسائلِ فراروي دو منطقة تالابي، به طور كلي، بين جوامع محلي، ا در زمينه افزطرحبه نظر مي رسد كه 
اين كار متكي بوده است بر تحليل هاي به عمل آمده در بارة .  كار كرده استيم به  خوبكارمندان، رهبران سياسي و عموم مرد

هاي مختلف از ذينفعان محلي، بخشي و استاني  جلسات متعددي در هردو منطقه با گروه.  در هر يك از مناطق پايلوتذينفعان
 مسائل ، و مهمتر از آن،طرحو توزيع كرده است تا  مطالب و مواد تبليغي متعددي را توليد طرحدفتر مركزي . تشكيل شده است

 برگزار شد كه ظاهراً با هر دو سايتدر  تالابي جشنواره، يك 2008در سال . گريبانگير تالاب ها و حفاظت آن ها را معرفي كند
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 و رفتار مردم در نقطة عطفي در ارتقاء سطح توجه جشنواره بر اين باور است كه اين دو طرحدفتر . موفقيت بزرگي همراه بود
  .بوده اند راستاي اكولوژي مناطق و تالابهاي وابسته به آن ها و مسائل مربوط به منابع آب

  
اين گزارش ها عموماً .  توليد شده استطرح توسط مشاوران براي مطالعات و گزارش هاي فنيدر سه سال گذشته، تعدادي 

 منابع لازم براي ود ن مختلف براي برخورد با مسائل را در بر دار و تحليل گزينه هايطرحتشريح وضع موجود پيش از شروع 
 توجه دارد كه ماهيت كلي اين ميان دوره اييابي شارز. اندگروه هاي كاري مختلف و برنامه هاي آموزشي را تامين كرده 

يدن به آنها برنامه ريزي  براي رسطرحموردانتظار هاي دستاورد كه در خاصي  با مسائل -  13 رجوع كنيد به جدول –مطالعات 
تهديدهاي انسان ساخت؛ تخريب زيستگاه هاي تالابي؛ كنترل آلودگي؛ مديريت آمايش سرزمين؛ ارزيابي اثرات (شده است 

  .سازگاري ندارد) زيست محيطي؛ گونه هاي خارجي مهاجم
  

 اين  انجام. استبرگزار كرده هسايت نمون براي كارمندان سازمان هاي شركت كننده در دو كارگاه هاي فني تعدادي طرح
چند سازماني  در زمينة برنامه ريزي /  براي ظرفيت سازي و دستيابي به همكاري هاي چند بخشي طرح، استراتژي اصلي فعاليت

به نظر مي رسد اين كارگاه ها مثال هاي موثري از . و تصميم گيري از طريق فرايند هاي مشاركتي در دو منطقه بوده است
 آمده است، همين رويكرد در 13همانگونه كه در جدول . هستند، و برنامه ريزي و مديريت مشاركتي "ز طريق انجامآموزش ا"
 شروع شده است، به كار گرفته مي 2008 حفاظت تالابها درحورهاي شادگان در خوزستان، كه در طرح "سايت هاي تكرار"

  . شود
 

اين كميته ها پيكره هايي هستند كه مي . در دست تشكيل هستند و تعدادي نيز كرده است پيشنهاد  راكميتهتشكيل تعدادي  طرح
 كه براي مديريت تالاب در دو منطقة الگو طرح شده است بر جامعيبايد وظيفة رهبري را در نظارت و راه اندازي شيوة جديد و 

درياچة اروميه شامل سه استان و . د دارنداين دو منطقة الگو تفاوت هاي چشمگيري از نظر وضعيت و نيازهاي خو. عهده گيرند
ان عدر مقايسه، درياچة پريشان تنها در استان فارس قرار دارد و داراي مجموعة كوچكي از ذينف. چندين گروه عمدة ذينفعان است

 .   است

  
ه برداري پايدار از  به عنوان محمل اصلي براي تعريف و تلفيق سياستهاي مربوط به نظارت و مديريتِ روش تازة حفاظت و بهر

تا كنون، بزرگترين دستاورد . دارد  در هريك از مناطق الگوبرنامة مديريتيتالابهاي ايران تاكيد فراواني بر تهية يك  طرحتالابها، 
 بوده 2008، كمك به تدوين برنامه هاي مديريت درياچه هاي اروميه و پريشان و تصويب اين برنامه ها در هيئت دولت در طرح
براي كار در ) تاكنون، فقط براي درياچة اروميه( اين برنامه ها حاوي سلسله مراتبي از اهداف است كه تحت يك موافقتنامه .است

قصد بر آن است كه يك رشته ازبرنامه هاي كاري، پروتكل ها، . جهت يك چشم انداز و هدف حفاظتي مشترك تدوين شده اند
 براي 2009اولين مورد از اين موارد در سال .  گرددضميمهمه هاي مديريت كلي برنابه و رويه هاي خاص به تدريج تهيه و 

 .  برنامة مديريتي درياچة پريشان تدوين گرديد

  
 را در بردارد كه تا به حال تحت سيستم تازه در مناطق به اجرا در " در منطقههاي انجام شدهكار" معدودي فهرستي از 13جدول 
ر دست اجرا، شامل برپايي تابلوهايي در مناطق حفاظت شدة تالابي در دو منطقه ، و كار عمدة نصب اين فعاليت هاي د. آمده اند

  . متري پيرامون مرزهاي محيطي پارك ملي درياچة اروميه بوده است400علائم سيماني در فواصل 
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   سيستم مليبرپايي: 3 شمارة خروجي

  
 سازوكار براي حفاظت تالابها در ايران كه قرار است با ايجاد قوي م مليِيك سيستايجاد  عبارت است از طرح 3 شمارة خروجي

هماهنگي و نظارت ملي براي دو منطقة الگو و سپس تكرار درس هاي آموخته در ساير مناطق تالابي و حوضه هاي آبخيز هاي 
اي تكرار روش جديد حفاظت   بايد طراحي و اجراي يك استراتژي ملي برطرحتحت اين مولفه، . در سطح كشور برپا گردد

 .  را تسهيل كندتالابها
  

 به 3 خروجياقدامات نسبتا اندكي در راستاي . كرده است سايت نمونه تالابها توجه خود را معطوف به كاردر دو طرحتا كنون، 
ارمندان نهاد هاي اين اقدامات شامل برگزاري تعدادي كارگاه هاي آموزشي و اطلاع رساني عمومي براي ك. انجام رسيده است

فهرست اين اقدامات در .  مديريت تالاب بوده استگوناگونملي و توزيع دستورالعمل هاي كلي مختلف در مورد جنبه هاي 
 ارزش ها و  و آگاهي افزايي در بارة تالاب هاي ايران ازيك عرصة ديگر فعاليت عبارت بوده است.  داده شده است14جدول 

  . و سياستمداران،ها در ميان عموم مردم، كارمندان دولتمسائل مربوط به حفاظت  آن
  

  3 خروجيفهرست فعاليت ها و دستاوردها تحت   : 14جدول 

دستور العمل ها و گزارش 
 ها

 

  )2008 ( و بهره برداري از تالاب ها(buffer zone) ائلحاصول و رهنمود هاي ايجاد مناطق 

  )2008(رهنمودهاي ملي در بارة پايش تالاب ها 

  )2007(زارش وضع موجودِ ترتيبات حقوقي و اداري گ

 )2009ترجمه، ( در بارة گونه هاي غير بومي IUCNدستور العمل هاي 

 كارگاه ها و آموزش ها

 

  )2007(كارگاه مديريت اكوسيستمي 

  كارگاه مديريت مشاركتي حوضه آبخيز

  )Med-Wet) 2007  كارگاه آموزشي بانك اطلاعاتي 

   )2007وزارت جهاد كشاورزي، ( زيست محيطي راتژيك استكارگاه ارزيابي

  )2008(كارگاه ملي مناطق حفاظت شدة تالابي 

   )2009( و سازمان حفاظت محيط زيست طرحكارگاه تبادل آموخته هاي 

  )2007( پيش نويس شده است طرحبرنامة ارتباطات  ارتباطات و آگاهي رساني

  )2009(بها، اجرا شده در هفت شهر نظر سنجي در بارة آگاهي عمومي در بارة تالا

 
  :ميان دوره اييافته ها و توصيه هاي ارزيابي 

  
ميان دوره يابي ش، ارز به عمل آمد3 و 2، 1 هاي خروجيبر اساس بررسي مختصري كه از فعاليت ها و دستاوردهاي مربوط به 

، برنامة خوبي براي كار در هر يك از دو 2007 شروعي كم تحرك داشته ولي، از سال طرح به اين نتيجه رسيده است كه اي
 بر افزايش درك ذينفعان در بارة نياز به تغيير رويكرد ها به حفاظت تالابها و يتاكيد اصل.  استكرده منطقة الگو سازماندهي 

لعات و  از طريق تهية جزوه ها، گزارش هاي مطامشاركتي و جامعرويكرد هاي . نهاده شده است مديريت آب و آمايش سرزمين
همانگونه كه در جدول .  معرفي و تبليغ شده است، برنامه ريزيي و كارگاه ها؛ گفتگوي گروه هاي كاري؛ساير منابع نوشتاري
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 آمده است، فرايند توليد نتايج ملموس به صورت ترتيبات اداري جديد، دو برنامة مديريتي، و برخي كار هاي 14 و 13 يها
  . ستمقدماتي در سايت ها آغاز شده ا

  
 بر مي آيد، و نيز  است نهاده شدهميان دوره اييابي ش آن گونه كه از گزارش هايي كه در اختيار ارز:تاثير بر رفتار ها و فعاليت ها

 عبارت بوده است از اثر آن بر رفتار طرح بر اساس مشاهدات مستقيم تيم ارزياب، يكي از مهمترين تاثيرات )به مقدار كمتر(
ران، از جمله مديران ادارات استاني سازمان محيط زيست، وزارت خانه هاي جهاد كشاورزي، و نيرو و ساير كارمندان دولت اي

دو چنين بر مي آيد كه در . در استانداري ها و فرمانداري هاهمچنين ادارات دولت در سطح ملي مانند كميتة ملي اكوتوريسم و 
 زمين، آب و تنوع –ت در بارة نحوة مديريت و حفاظت منابع طبيعي سال گذشته تغيير عمده اي در تفكر كارمندان دولسه 

؛ نحوة دستيابي به  پايداري اكولوژيكي در بهره برداري از منابع؛ و شيوة حفاظت از تالابها و منابع آب در برابر تهديدات -  زيستي
ي شديد چند ساله كه سبب آسيب به بي شك اين تغيير را مي توان به چند عامل، از جمله خشكسال. انساني روي داده است

 به ي كهبه خاطر اعتبار فراوان( تالابها و تيم مديريت آن طرح به تالابها و حوضه هاي آبخيز در سراسر كشور شده است؛ و نيز 
ي  نتيجه مميان دوره اييابي شارز.  نسبت داد) به دست آورده است، توصيه، حمايت و راه حل هاي بالقوهفكرعنوان يك منبع 

قدم بعدي عبارت است از استفاده از اين . گيرد كه اكنون نياز گسترده اي به الگوهاي مديريت تغيير و بهره برداري وجود دارد
 و 1 هاي خروجيانجام اقدامات لازم براي .  بر تغيير سياست ها، ترتيبات اداري و اقدامات مديريتيدرك جديد براي اثر گذاري 

، متشكل از موسسات ملي، و 3 خروجيه هايي كه توسط مقامات استاني و محلي اداره مي شوند؛ و  در دو منطقة الگو و حوض2
 .تكرار مدل جديد حفاظت تالابها در سطح كشور ضروري است

 
حفاظت تالابها عبارتست از آزمايش و عرضة ترتيبات جديد و  طرحاساسي  هدف :نهاد هاي مسئول نظارت و مديريت بر تالابها

 طرح نگران است كه ميان دوره ايارزيابي . الابهابراي مديريت مناطق تالابي و نظارت بر يك سيستم ملي حفاظت از تكارآمد  
هاي اداري كه بايد مسئوليت نظارت و مديريت شيوة جديد حفاظت  سازوكاردر زمينة  كمك به تعريف و تشكيل نهادها و 

 Discussion)  هنوز تحليلي مناسب يا بحثنامه طرح. است عمل كرده تالاب و مديريت حوضة آبخيز را بر عهده گيرد، كند

paper)مديريت منابع طبيعي در  جامعترِشيوه هايدر بارة گزينه هاي مختلف اداري و قانوني موجود براي براي گفتگو  اي 
تگوهاي جدي در بارة احتمال  گفست، مي بايطرحمدتها قبل، ترجيحا در مرحلة طراحي و آغازين اجراي . ايران تهيه نكرده است

سازماني، و در بارة ساختار آتي و وظايف سازمان حفاظت محيط - بين"هماهنگي"سازماني و  -اثربخش بودن كميته هاي بين
  .از بهره برداري ها و اثرات مختلف آن در مي گرفتزيست، در نظارت بر مديريت جامع تالاب ها و حوضه هاي آبخيز متاثر 

 
 تا كنون با اين گونه پرسش هاي اساسي به صورتي ساده انگارانه برخورد طرح طراحان و مديران و كميتة راهبري به نظر مي رسد

 بر اين ميان دوره اييابي ش سخن مي گويد، ولي ارز"هماهنگي ارتقاء يافته در تمام سطوح" در بارة طرحسند مفهومي . كرده اند
به چيزي فراتر از  با آنان گفتگو كرده است، يابيشبرخي از كساني كه تيم ارز دبه نظر مي رس. باور است كه اين كافي نيست

ر اعمالِ  مديريت بهتر بر مناطق حفاظت شدة تالابي، به اين سازمان د كمك به  به منظورتقويت سازمان حفاظت محيط زيست
نيز  طرحت هاي برنامة مبرخي قس.  شند ذيربط فكر نكرده با بهتر با ساير وزارت هاي"هماهنگي"كمك ابزارهاي كارامدتر و 

حفاظت تالابهاي ايران در واقع تنها يك پروژة ظرفيت سازي براي  طرحهمين برداشت را در خواننده ايجاد مي كند كه گويا 
به ويژه در :  مغايرت دارد كه مي گويدطرحولي اين اين برداشت با اصل اساسي .  استسازمان دولتي مسئول مناطق حفاظت شده

 .   بارة تالابها و آبخيز هاي بزرگ پيرامون آن ها، رويكرد متعارف مورد استفادة سازمان حفاظت محيط زيست اثربخش نيست

  
 سازماني – اداري درازمدت براي حفاظت تالاب ها تشكيلاتكه ) 5توصية شمارة ( قوياً پيشنهاد مي كند ميان دوره اييابي شارز

ازمان ها را هماهنگ مي سازد و فعاليت مشترك در زمينة مديريت تالاب ها را هدايت مي اري مي كند، عملكرد سزكه سياستگ



  گزارش ارزشيابي ميان دوره اي–طرح حفاظت از تالاب هاي ايران                                                     59     

 

 ست، مي بايطرحدر اولين فرصت در بخش دوم اجراي . به صورت رسمي تعريف و تاسيس گردد  بايد هرچه زودتر–نمايد 
 به بحث گذاشته شود و يك ساختار مسائل و گزينه هاي اداري سيستم جديد حفاظت تالاب هاي ايران به دقت تحليل شود و

 نظارت، مديريت و مختصترتيب اداري جديد بايد .  اداري اصلاح شده و يك برنامه توسعه مناسب مورد توافق قرار گيرد
واضح است كه . باشد) 3 خروجي(و در سطح ملي ) 2 خروجي(استان /، در سطح آبخيز)1 خروجي(مشاركت در سطح محلي 

و ساير سازمان هاي كليدي  سازمان محيط زيست همكاريشيوه . ر رابطة تنگاتنگ با يكديگر عمل كنند بايد دطرح خروجيسه 
 براي يكپارچه كردن سياست ها و برنامه هاي مرتبط با تالابها مي بايد رسماً –، راه و ترابري )و آب( جهاد كشاورزي، نيرو –

 شوراي عالي حفاظت محيط - هاي بالادستي  نهادل حفاظت تالابها و روابط كاري بين سازمان هاي مسئو. مورد توافق قرار گيرد
 نشان 2شكل .  مي بايد تثبيت گردد- زيست، شوراي عالي آب، كميتة ملي توسعة پايدار، كميسيون كشاورزي و منابع طبيعي

 و كميتة راهبري آن براي طرحپس از آن كه ترتيبات اداري درازمدت پاي گرفت، نقش . دهندة يك ساختار اداري پيشنهادي است
 .  حمايت از ايجاد و فعاليت ساختار يا ساختار هاي جديد مديريت تالاب مشخص تر مي گردد

  
 سازوكار بر شكل ساده اي از برنامة مديريت به عنوان تنها طرحدر بارة تكية بيش از حد  ميان دوره اييابي ش ارز:برنامة مديريت

 در يافته است كه ميان دوره اييابي شارز.  مديريتي ابراز نگراني مي كندصميم هاي عمليِاري و تزبراي شكل دادن به سياستگ
فرايند طولاني  براي يكپارچه سازي سياست ها و اقداماتِ بخش ها و سازمان هاي مديريتي متعدد؛ و تامين مشاركتِ گروه هاي 

 سايت نمونهن به هيچ يك از مسائل جدي پيش روي دو متعدد ذينفعان   تا كنون منتهي به تصميم هاي جدي در بارة پرداخت
 از آنان نظر خواهي نمود، برنامه هاي مديريت درياچه هاي اروميه و ميان دوره اييابي شبسياري از كساني كه ارز. نشده است

وع خود براي اري هاي چند جانبة قابل اجرا توسط سازمان هاي متبگزسياست به امضاء رسيدند، 2008 سال پريشان را كه در
 از اين وضعيت آن ميان دوره اييابي شبرداشت ارز. ساماندهي به مديريت و بهره برداري از دو حوضة تالابي مورد نظر نمي دانند

 در حفاظت دو منطقة تالابي تلقي طرحتالابها براي استفاده توسط  طرحاست كه دو برنامة مديريتي ياد شده، برنامه هاي متعلق به 
اين . نوز اين برنامه هاي مديريتي توسط سازمان هاي مسئول حفاظت تالابها وحوضه ها مورد استفاده قرار نگرفته انده. مي شوند

حفاظت تالابها روش معمولي خود براي حفاظت تالاب ها را كه از كنوانسيون  طرحمشكل تا حدي مربوط به اين است كه 
اين روش  براي ساماندهي مديريت يك منطقة تالابي منفرد كار ساز باشد، ممكن است . رامسر نشات گرفته است به كار مي گيرد

 در پي آن طرح. يز را ساماندهاي كندراما قدرت آنرا نخواهد داشت كه  يك رژيم چند بعديِ مديريت جامع در كل حوضة آب
 براي و) 1 خروجي ("بيمناطق حفاظت شدة تالا" براي برخورد با مسائل مربوط به حفاظت مناطقاست كه از يك برنامة 

اين نكته به .    استفاده كند- حوضه يا آبخيزي كه توسط يك يا چند استان اداره مي شود –مديريت كل منطقة پيرامون تالاب 
 يك حوضة پيچيده  و واقع در داخل بزرگترين درياچة ايران، ، يعني درياچة اروميه سايت نمونهروشن ترين وضع در مورد 

  .آشكار است ،استان و درگير با طيفي از مسائل اكولوژيكي غير قابل حلگسترده در سه 
  

 عرضه حفاظت تالابها طرحبرنامه ريزي مديريتي اي كه  سازوكاركه ) 6توصية شمارة ( پيشنهاد مي كند ميان دوره اييابي شارز
براي يكپارچه ) ي، استاني و مليمحل(، يك چارچوب نظارتي محكم تر سايت هاي نمونهبراي هريك از . گرددمي كند تقويت 

درون چنين برنامه اي مي توان يك رشته برنامه . سازي كل حوضه لازم است تا بتوان مديريت جامع حوضه را محقق ساخت
برنامه ريزي . اِعمال نمود)  يا گونه هاي خاص/روي مناطق خاص، بخش هاي خاص، يا مسائل و(هاي مديريتي متعارف را 

اين برنامه . فرايند مرحله اي و روشن باشد كه به تدريج يك ساختار و برنامة عمل استراتژيك را تدوين كندمديريتي بايد يك 
اين برنامه بايد شامل سياست هاي روشن و اهداف . "سند تمام شده"امضاء شود نه به شكل يك /بايد به صورت مرحله اي تاييد

  .  و شاخص هاي دقيق باشد
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Ĥن است كه گفته مي شود پيشنويس برنامه ها اساساً در مرحلة  سايت هاي نمونهنامه هاي مديريتي درآخرين مطلب در بارة بر[
PDFB تاكيد مي كند كه بسياري از فعاليت هاي مربوط به طرحسند مفهومي :  تدوين شده بوده استطرح در زمان طراحي 

مهم است كه ). برنامة مديريتي(دوين شده در اين اسناد منطقة الگو در پروژة حاضر مبتني است بر ارزيابي ها و توصيه هاي ت
تالابها در رابطه با شكل نهايي برنامة مديريتي درياچة اروميه و نيز پيشنويس برنامة  طرح در مراحل اولية ، مليتوافق هاي سطحِ

 داده نشد، ولي ميان دوره اييابي ش  اطلاعي در بارة اين برنامه هاي مديريتي اوليه  به ارز".ظت شدة ارژن به عمل آيدامنطقة حف
دست كم، فرايند توليد اين برنامه ها و شكل هر يك از آنها را مي بايد .  كسب اطلاع از سرنوشت اين برنامه ها مفيد خواهد بود

سند مفهومي همانگونه كه در .  تالابها قرار داردطرحارزيابي نمود، به صورت بخشي از فرايند الگو و آموزشي كه در صدر امور 
 گفته شده است، سازمان محيط زيست در حال تهيه برنامه هاي ميان دوره اييابي ش نيز قيد شده و بر اساس آن چه به ارزطرح

اين فرايند ها و برنامه هاي حاصل از آنها بايد از آموخته هاي . مديريتي براي اغلب تالابها و مناطق حفاظت شده است ايران است
. بهره مند گردد. طرح تسهيل شده توسط  و از اقدامات الگوييPDFBِررسي تلاشهاي انجام شده در مرحلة به دست آمده از ب

  .]  مي باشداين يك موضوع قابل پيگيري ،3 خروجيتحت 
  

 طرح  مجموع فعاليت هاي نگران است كه درميان دوره اييابي ش ارز:مديريت مستقيم بر تهديدات فراروي اكوسيستم هاي تالابي
اگرچه  . طيف تهديدات اساسي فراروي تالابهاي ايران صورت گرفته استبامستقيم  براي برخورد  اندكياتفاظت تالابها، اقدامح

 و چارچوب منطقي آن به كار رفته بوده طرح به خوبي مستند شده و براي ايجاد برنامة طرحاين تهديدات در مرحلة طراحي 
، ترتيبات جديد براي فعاليت سازمان محيط زيست در مناطق حفاظت شدة تالابي رحطاست، اين خطر وجود دارد كه تا پايان 

 اين  .كندپايلوت شده باشد، ولي نتوانسته باشد راه هاي تازة حفاظت تالابها از طريق برخورد با تهديدات را تست و معرفي 
يص بي روية آن؛ آلودگي تالاب ها از ناحية توسعة  مربوط به استفادة غير كارا از منابع آب و تخص تهديداتتهديدات عبارتند از 

كشاورزي، شهري وصنعتي؛ تخريب زمين و سيماي آن؛ فرايند هاي ارزيابي اثرات زيست محيطي غير موثر؛ و تهاجم گونه هاي 
نامه ريزي ، گزارش هاي مشاوران و كارگاه هاي برطرحهمة اين تهديدات در گروه هاي كاري و نشريات تنوير افكار . غير بومي

متاسفانه، به نظر مي رسد كه در . طرح شده و به عنوان يك مسئله در برنامه هاي مديريتي در دو منطقة الگو مطرح گرديده اند
 گروهي از پرسش شدگان اظهار داشتند كه آنان همچنان در .مغفول مانده استطول اين فرايند، فكر مقابله مستقيم با تهديدها  

اين به وضوح يكي از دلايل اصلي تخصيص اندك .  وارد خواهند شد"فاز اجرا" هستند، و سپس به " طراحيدورة"انتظار تكميل 
اين . از نظر دور مي دارد  صورت گرفتهطرحبرنامة ولي اين رويكرد كار فراواني را كه براي توليد . از محل اعتبارات ملي است

ميان يابي شارز. نمي كنداقدامات مديريتي تقسيم ) 2(يريتي، و در پي آن تدوين برنامه مد) 1( را به دو فاز طرحبرنامه اجراي 
  .  تا اين حد روي فرايند برنامه ريزي مشاركتي متوقف شودطرح بر اين باور است كه غير لازم و نامعقول است كه دوره اي

  
ريزي مديريتي كمك كرده است عبارت يكي از فاكتورهايي كه به عدم توجه به تهديدات و تكية بيش از حد به فرايند برنامه 

 دستاورد طرحبه ويژه، اجراي .  مفيد تشخيص داده نشده اندطرح و چارچوب منطقي آن در اجراي طرحاست از اين كه برنامة 
. اي را كه در چارچوب منطقي اوليه طرح شده بود دنبال نكرده است) "ي فرعي هاخروجي"(هاي برنامه ريزي شدة كليدي 

 ها دستاورد گفته شد، نحوة نگارش مورد استفاده به هدف اساسي در وراي هريك طرحه در بخش مربوط به طراحي همانگونه ك
 بيان شده است، مفيد خواهد بود كه هدف هاي 1آن گونه كه در توصية شماره ). 2-5رجوع كنيد به جدول (توجه نكرده است 

ديدات مربوط است مورد باز نگري قرار گيرد و استراتژيهاي جايگزين كه به مديريت ته) ي موردانتظار هادستاورد(استراتژيك 
ممكن است يك رويكرد موثر تر آن باشد كه گروه هاي كاري به دقت روي هر . براي رسيدن به آن اهداف به دقت بررسي شود

تدوين استراتژي مقابله با است كار كنند؛ رهبري كار ) سايت هاي نمونهدر (يك از تهديدات اولويت دار كه فراروي تالابها 
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هريك از مسائل را به دست گيرند؛ و در نهايت اقدامات مستقيم براي اجراي استراتژي مورد نظر و ثبت و ارزيابي نتايج را به 
  .  مستقيم مي تواند در زمان مناسب به برنامة مديريتي پيوند شود"اقدامات استراتژيك"اين . اجرا در آورند

  
 آن است طرح  آشكار مي سازد كه استراتژي اصلي اجراي 14 و 13 به فهرست دستاوردها در جدول هاي ينگاه: ظرفيت سازي

 براي تمركز روي طرح اين ،به اين ترتيب .كه ظرفيت ذينفعان مربوط را براي كار موثر تر در جهت حفاظت تالابها تقويت كند
) 3 خروجي(؛ و در سطح ملي )2 خروجي(منطقه /استان/حوضه/؛ در سطح اكوسيستم)1 خروجي(ظرفيت سازي در سطح محلي 

 براي اين كه به عنوان تسهيلگرِ ايجاد تغيير از طريق ظرفيت سازي عمل طرحبه نظر مي رسد كه عملكرد  . طراحي شده است
 ميان دوره اي ، ارزيابيطرحولي، با توجه به اين تمركز اصلي . كند و مستقيماً در مديريت تالاب در گير نشود، خوب بوده است

 حفاظت از تالابهاي ايران بايد نگاه انتقادي تري به اثر بخشي تمام اقدامات ظرفيت سازي طرحكه ) 1-7توصية (پيشنهاد مي كند 
 آسان  -   تعداد مطالعات، اقدامات آموزشي، مشاركت، نشريات و مانند آن–اكتفا كردن به ثبت مقدار فعاليت . خود داشته باشد

 است كه هر فعاليت در دستيابي به نتيجة مورد انتظار از آن، كه بايد به تغيير  آندشوار تر و به مراتب مهمتر. استولي بي معني 
رفتارها، تجديد نظر در سياست ها؛ بهتر كردن كار عملي و غيره ، كه به نوبة خود براي مقابله به هر يك از تهديدات اساسي كه 

  .  موثر باشد،نندتالابهاي ايران را به تخريب مي كشا
  

 چارچوب منطقي  موردانتظار هايدستاوردهريك از  و شاخص هاي مربوط به اهدافبه جاي اكتفا كردن به ثبت فعاليت ها، بايد 
را بيشتر تشريح و تعميق نمود به گونه اي كه بتوان از آنها به صورت ابزاري براي پايش و ارزيابي پيشرفت به سوي اين اهداف 

  .  ظرفيت سازي بهره بردزير بنايي از
  

 و در تهران درگير سايت نمونهكه در برنامه هاي دو   هدف گيري شده اندكساني براي منتفع ساختن طرحعمدة فعاليت هاي 
ترديدي نيست كه تا كنون مقدار قابل توجهي دانش به بسياري از كاركنان سازمان محيط زيست و ساير سازمان هاي . بوده اند
 مشاركت آنان در گروه هاي كاري، مطالعات و كارگاه هاي برنامه ريزي؛ و احتمالا تا حدي كمتر، به اعضار از طريقذيربط 

 اولي، به نظر مي رسد كه تا كنون فعاليت نسبتا كمتري ب.  است منتقل شدهسازمان هاي غير دولتي و سازمان هاي جوامع محلي
.  و حتي كمتر از آن در بارة ظرفيت هاي كل سيستم صورت گرفته استهدف ايجاد ظرفيت هاي اجرايي در واحد هاي سازماني،

، با توجه به نياز به اصلاح شيوة كار طرحدر نيمة دوم اجراي  كه) 2-7توصية شمارة ( پيشنهاد مي كند ميان دوره اييابي شارز
 يك سيستم موثر تر براي نظارت و سازمانها، هم از درون و هم در تعامل با ساير سازمان ها، تا حدود زيادي در جهت ايجاد

  . گرددبرنامه ريزيمديريت اكوسيستم هاي تالابي 
  

 )كه يك فرايند مستمر است(تالابهاي ايران، به غير از برنامه ريزي مديريتي طرح به نظر مي رسد كه تا اين مرحله، :اريزسياستگ
تالابهاي ايران مستقيماً با  طرحژه هاي مشابه، همانند بسياري پرو. اري عمومي نداشته استزتاثيري بر جريان سياستگ

 در طرح، نقش طرحدر سند . اران كار نمي كند ولي تمركز خود را روي بهبود ترتيبات اجرايي قرار داده است سياستگز
توجه  و كميتة راهبري آن بايد به دقت به آنها طرحيقينا مسائل مهمي هست كه دفتر مركزي . شده است فرضاري ساده زسياستگ

اري هاي دولتي داشته گز همانند اين كه از منابع كافي برخوردار است مي تواند نقش موثرتري در سياستيطرحچگونه :  كنند
 به بهترين وجه بهره مند شوند؛ چگونه اهداف سياست گزاري طرحاران و قانونگزاران مي توانند از منابع زباشد؛ چگونه سياستگ

 3 شماره خروجي:  قرار دارندطرح هم راستا شوند؟ اين ها پرسش هاي مهمي هستند كه فراروي  مي توانند با اهداف دولتطرح
مستقيماً روي اصلاح و توسعة سياست هاي دولت در مورد تالابها، حفظ تنوع زيستي، مناطق حفاظت شده، مديريت منابع طبيعي 
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مه ريزي و مديريت اقدامات حفاظتي هدف گيري  و مشاركت عمومي در برنا هاو مسائل زيست محيطي، همپيوندي بين بخش
  .شده است

  
 قيد شد، برنامه هاي پنج سالة توسعة ملي محمل هاي مهمي طرحهمانگونه كه در بخش مربوط به ترتيبات مديريتي و اجرايي 

 ايران از سال تالاب هاياز حفاظت  طرحاجراي . براي تدوين و اجراي سياست هاي عمومي در ايران، در تمامي بخش ها هستند
هاي داين برنامه، از جمله به معرفي رويكر. همزمان بوده است) 2009- 2004( تا كنون با دورة زماني برنامة چهارم توسعه 2005

 گفته شده ميان دوره اييابي شبه ارز. اكوسيستمي به مسائل مربوط به مديريت منابع طبيعي و زيست محيطي توجه كرده است
گفته . حفاظت تالابها، اقدام اندكي براي تحقق اين هدف برنامة چهارم توسعه صورت گرفته است رحطاست كه صرف نظر از 

ميان در زمان انجام ارزيابي .  ولي فعاليت چنداني نداشته بوديك كميتة عالي مرتبه براي اين منظور تشكيل شدشده است كه 
اين برنامه، دستور كار دولت براي سال .  در دست تدوين بود، برنامه پنج سالة پنجم توسط گروه هاي كاري سازمانيدوره اي

بنا بر اين، برنامة پنجم توسعه يك . پروژة تالابها در همين دورة زماني كامل خواهد شد.  را ترسيم خواهد كرد2014 تا 2010هاي 
به . استراتژيك دولت وارد كنداري خود را در سند اصلي برنامه ريزي گز است كه اهداف سياستطرحفرصت مغتنم و حياتي براي 

براي ) كه هنوز تعريف نشده است( تالابها را طرح برنامه پنجم وجود دارد كه توجه مستقيم به استراتژي يويژه، اين فرصت برا
  .     داشته باشدبربرقرار كردن سيستم اصلاح شدة نظارت و مديريت اكوسيستم هاي تالابي و حفاظت از آنها در 

  
، دفتر مركزي 3 خروجيكه براي اقدام موثر و كارآمد در راستاي تحقق ) 8توصية شماره ( توصيه مي كند ن دوره ايميايابي شارز

 با حفاظت و نظارت ه مي بايد استراتژي روشني را براي تقويت چارچوب تصميم گيري دولت در رابططرحو كميتة راهبري 
اين كار بايد با تلاش فوري براي وارد .  به اجرا در آورندطرحمانده از عمر  سال باقي 4 يا 3تالابها طرح كنند و اين طرح را در 

  . در برنامة پنجم توسعه آغاز كردطرحكردن اهداف 
  

 وقتي كه ترتيبات اداري و گزينه هاي سياستگزاري جديد آزمايش :استراتژي تكرار و ايجاد يك سيستم ملي حفاظت تالابها
 تالابها بايد از طرح به اجرا در مي آيد، سايت نمونهدر دو ) مديريت تهديد(ظت تالاب ها شدند، يك سيستم كارآمد براي حفا

 به دست مي آيد براي تسهيل در ايجاد يك سيستم ملي بهبود يافته براي حفاظت تالابها سايت هاي نمونهدرس هايي كه از اين 
. ه صورت سيستماتيك در سطح كشور به اجرا در آيدايده اين است كه مدل اصلاح شدة مذكور ب. در سطح ملي استفاده كند

 منطقة حفاظت شدة تالابي در 34 را از ميان ساير " سايت تكرار10 تا 5"برنامة اوليه براي استراتژي تكرار در سطح ملي قرار بود 
شروع به كار ارس  خليج فدهانة با انتخاب منطقة وسيع حورهاي شادگان در استان خوزستان در طرح، 2008در سال . برگيرد

 كمك به مقامات محلي براي تشكيل گروه هاي كاري برنامة كار در اين منطقه عبارت است از .روي يك سايت تكرار مهم نمود
  . اين تالاب مديريت به سوي تدوين برنامةو حركت سريع از طريق يك فرايند مشاركتي

 
 تبليغ طرحات شيوة جديد مديريت تالاب و حوضة آبخيز كه  تكرار شد، مشخصدر چند جاي گزارش  اينپيش از همانگونه كه

ارزيابي .  به آنها رسيده است در برداردميان دوره اييابي ش تعدادي از سوالات اساسي را كه ارز15جدول . مي كند روشن نيستند
مي بايد پاسخ هاي ست،  اجراي خود ا5 يا 4 يعني سال ، در مرحله ميانيطرحال حاضر كه  نگران است كه در حميان دوره اي

 در مناطق الگو تسهيل مي كند به  اجراي آن راطرحاين پاسخ ها بايد از برنامه اي كه .  به اين پرسش ها بدهديروشن و صريح
ي كه در منطقة الگو انجام مي هاي از كاردرس آموزي: برنامه ريزي شده است 4-3ستاندة  ي است كه براياين هدف. دست آيد

  ..سيستم جديدي براي حفاظت تالاب هاايجاد  در راستاي موخته ها آشود و اعمال
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 –مشخصات سيستم جديد حفاظت تالاب و مديريت حوضه آبخيز در پروژة حفاظت تالابها     :15جدول 
  سوالات اساسي

تحت كنوني كه  نوع جديدي از مناطق حفاظت شدة تالابي را در نظر دارد، يا تنها به تقويت تالاب هاي طرحآيا  1
  بسنده مي كند؟ قرار دارندحفاظت سازمان محيط زيست

 يز در نظر گرفت؟راز كل اكوسيستم يا حوضة آبه چگونه يك منطقة تالابي محلي را مي توان به صورت يك جزء پيوست 2

 مي باشد؟در حال اجرا  طرحچه استراتژي اي براي مديريت تهديدات در سطح الگو و نمايش توسط  3

 و در يك شرايط  و فصل شدهخاك حل/آب/اضا هاي متناقض و رقيب در بارة بهره برداري از منابع تالابچگونه تق 4
 پايدار  اداره خواهند شد؟

 ترتيبات اداري سيستم جديد در سطوح بخش، استان و ملي چه خواهد بود؟ 6

 نقش سازمان محيط زيست در ادارة برنامة چند سازماني چيست؟ 7

سازمان هاي متعدد در هم تلفيق خواهد شد تا اهدافي فراتر از يك هماهنگي ساده بين سازمان هاي چگونه وظايف  8
 مجزاي از يكديگر به دست آيد؟

 چه تغييراتي در قوانين لازم  خواهد بود؟ 9

 مكانيسم تامين مالي رژيم چند كاربر چگونه خواهد بود؟ 10

ع  تالابي در ازاي همكاري براي حفاظت تالاب ها به جوامع محلي داده چه نوع حق اولويت در بهره برداري از مناب 11
 خواهد شد؟ 

  
 مي بايد تكميل و سپس ارزيابي شود سايت هاي نمونهكه اقدامات مربوط به ) 9توصية ( پيشنهاد مي كند ميان دوره اييابي شارز
 جديد حفاظت تالاب ها مستند و مستقر مسيست مدلِ قبل از شروع كار در مناطق تكرار يا تعميم آن به سطح يك سيستم ملي،و 

 كه تمام پيشرفت كنداين سه منطقة الگو بايد تا حدي كار در  در آيد و طرح  سايت نمونهشادگان بايد به صورت سومين . گردد
 يكپارچهگردآوري  و شده اند  آموخته ي را كه تا كنون  درس هاي، بايدعموماً.  يك سازمان دائمي قرار گيرداختيارعمليات تحت 

 هر يك از جنبه هاي برنامه هاي الگو:  استطرحاين كار مستلزم رويكردي دقيقتر به ارزيابي كار هاي آزمايشي و الگووار . نمايند
و مستند ارزيابي گردد ، در مقايسه با ساير گزينه ها   آزمايش شدهبايد به صورت سيستماتيك  – رجوع كنيد به سوالات فوق  -

مكانيسم هاي نظارتي ) 2(مديريت جامع نقاط تالابي در سطح محلي؛ ) 1(ين كار بايد در مورد همة سطوح سيستم، يعني ا. شود
مديريت سيستم و برنامه ملي حفاظت تالابها در ) 3(؛ و )ي تالابي(در سطح بخش و استان براي مديريت جامع اكوسيستم ها 

 . صورت گيردسطح كشور
 

 بايد استراتژي خود در مورد ايجاد سيستم تقويت شدة طرحكه ) 10توصية شمارة ( پيشنهاد مي كند يميان دوره ايابي شارز
 گرد طرح باقي است، ضروري است كه نتايج فاز اول اجراي طرحدر سالهاي معدودي كه از عمر . اصلاح كندرا حفاظت تالابها 

. ت تالاب ها در هر سه منطقة الگو به نمايش گذاشته شودآوري شده و اثر بخش بودن مدل جديد، يعني سيسم سه سطحيِ حفاظ
، بايد حمايت قوي از طرح آغاز گردد، به موازات پيشبرد جنبة نمايشي ميان دوره ايفاز دوم، كه بايد بلافاصله پس از ارزيابي 

سئوليت ايجاد مجموعه اي حفاظت تالابها م طرحبه اين ترتيب، به جاي آن كه . تعميم گستردة مدل در سطح كشور به عمل آورد
  به تسهيل ايجاد سازمان هاي دايمي تشكيل دهندة طرح را بر عهده گيرد، پيشنهاد مي شود كه  "سايت هاي تكرار مفصل"از 

اين كار را مي توان به . سيستم جديد بپردازد  و آنها را براي قبول مسئوليت در زمينة ايجاد سايت هاي تكرار توانمند سازد
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 مديريت مناطق تالابي بر اساس اولويت آنها، مثلا از لحاظ اهميت تنوع تن به استان، حوضه به حوضه، يا با تقويصورت استا
  .زيستي يا جدي بودن تهديدات، به انجام رساند

  
اين زمان بندي حاكي از اين نكتة مهم است كه .  داده شده است16 در جدول طرح تكميل مراحلزمان بندي پيشنهادي براي 

 هم در – يابد ادامه  مي بايد نيزطرح، تسهيل و حمايت گرديد، پس از اتمام  آغازطرحاظت تالابها، كه توسط نامة تقويت حفبر
طول زمان، با ظرفيت سازي در سازمان هاي جديد و دايمي و هم از نظر جغرافيايي، با تداوم توسعة مدل جديد در استانها ، 

 .  نيز تداوم خواهد يافتطرحين ترتيب، ابتكار حفاظت تالابهاي ايران پس از پايان عمر به ا. حوضه ها و مناطق تالابي جديد
 

   حفاظت تالاب هاي ايران و تكرار آن در ساير نقاططرحزمان بندي پيشنهادي براي تكميل     :16جدول 

 2009 2010 2011 2012 2013 

تحكيم و تكميل كار الگو سازي در سه منطقة اروميه، 
  شادگانپريشان و

� � 
   

ظرفيت سازي براي سازمان هايي كه با سيستم جديد 
 سروكار دارند

� � � � � 

 � � � �  ايجاد مناطق تالابيِ تكرار 

     طرحتكميل 
‣ 

 

 
   و تمديد آنطرح مدت

 
يد در ژانوية  ساله بود كه مي با7 يك برنامة طرحبرنامة .  تصويب شد2004 در اواخر طرحپس از يك دورة طراحي طولاني، 

 به 2005، در تمام سال طرحمرحلة آغازين . 6نگاه كنيد به شكل .  به پايان مي رسيد2011 شروع مي شد و در دسامبر 2005
، 2009 در ماه هاي مه و ژوئن ميان دوره اييابي شارز.  صورت گرفت2006 در فصل اول سال طرحدرازا كشيد و شروع واقعي 

 به اين سو سپري شده بود، به انجام 2006آن از فصل اول % 50 به اين سو، و 2005از ژانوية  طرحعمر % 64يعني زماني كه 
 .  رسيد

 
 زمان بندي پروژة حفاظت تالاب هاي ايران    :6شكل 

 
 

 از برنامة سالانة خود ، به ويژه در طرح ، در تمام سال هاي گذشته، آمده استميان دوره اييابي شهمانگونه كه در گزارش ارز
 به گونه  به كندي صورت گرفته طرح بسيج بودجة پيش بيني شده براي به ويژه،. عقب تر بوده است 3 و 2 هاي خروجيمورد 
) 11توصية ( پيشنهاد مي كند ميان دوره ايارزيابي .  هزينه شده استطرحبودجة % 22 تنها 2009 تا پايان فصل اول سال اي كه

هدف  به زمان، بودجه و منابع انساني دفتر مركزي كه براي دستيابي به نتايج اساسي و ، با توجه خاصطرحكه برنامة نيمة دوم 
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لازم است، بازنگري گردد و درسهاي آموخته ) ازجمله شادگان( هاي زماني جديد براي تقويت حفاظت در مناطق الگو مشخص
آن اين نقطه بايد :  نيز مي بايد تعيين شودطرحن نقطة پايا. از طريق يك استراتژي تكرارِ مناسب، به يك سيستم ملي تعميم يابد

سيستم جديد حفاظت تالابها ) اداري، قانوني، سياستگزاري، مالي، اجرايي( همة مولفه هاي سان تعيين شود كه با فرا رسيدن آن، 
  . و واقعاً در حال كار باشندايجاد شده در ايران 

  
 را تعيين طرحكميتة راهبري آن بايد شاخص هاي نشان دهندة زمان پايان  و طرح، دفتر مركزي ميان دوره اييابي شپس از ارز

   به مدت يك يا دو سال ديگر را توجيه پذير طرح، تمديد 2006 و 2005 و فقدان پيشرفت واقعي در سال هاي آرامشروع . كنند
صويب گروه بازنگري سه جانبه برسانند،  و كميتة راهبري بايد تمديد را هر چه زود تر انجام دهند و به تطرحمديريت . مي نمايد
 .  صورت گيردطرحبر اساس ميزان تمديد  و سال هاي پس از آن 2010برنامه ريزي و بودجه بندي سال آنسان كه 
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